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EXPTE: LGUM: 26/21004 -M- Centros de transformacion
ASUNTO: Resolucion de Autoridad competente.

En relacién con expediente referenciado, se adjunta resolucién dictada por la autoridad
competente, la direcciéon general de Industria, Energia y Minas de la Generalitat
Valenciana, en fecha 9 de marzo de 2021.

Al respecto, y atendiendo la solicitud de dicha autoridad competente, se remite la
resolucion firmada digitalmente, asi como el mismo texto sin firma, dado que contiene
hiperenlaces que facilitan su lectura y comprension y que quedan desactivados tras la
firma electrénica del documento.

Valéncia,
El Jefe del Servicio de Gestién Administrativa y
Defensa de la Competencia
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Comuniquese a:
Subsecretaria (unidaddemercado cv@gva.es)
Servicio Territorial de Industria y Energia de Alicante

Con copia a:
Servicio Territorial de Industria y Energia de Castellén
Servicio Territorial de Industria y Energia de Valencia

N/R:

S/R: SGADC/EC/AB
Expte: LGUM: 26/21004 -M-
Centros de transformacién

Asunto: Resolucién adoptada en relacion con la reclamacidn interpuesta por D. Miguel
Alejandro Checa Ruiz, en su condicion de “ingeniero técnico industrial
mecdnico”, dirigida a la Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado
(SECUM) del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital,
respecto a dos requerimientos hechos por la Secciéon de Energia del Servicio
Territorial de Industria y Energia de Alicante (STIEA) en el seno de los
expedientes ATASCT/2020/66/03 y ATASCT/2020/67/03, por considerar que el
citado titulado universitario no tiene competencia para suscribir proyectos de
construccion y ampliacion de centros de transformacion de alta tension.

En relacién con el asunto del encabezado, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 26.5 de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (LGUM), se ha trasladado a
esta Direccidn General, mediante sendas Notas Internas, de 17/02/2021% y 24/02/20212, de la
Subsecretaria de este Departamento, y posteriores correos electrénicos, de 01/03/2021 y
03/03/2021, recibidos desde la direccidon del punto de contacto de Unidad de Mercado de la
Comunitat Valenciana (unidaddemercado cv@gva.es) del Servicio de Gestién Administrativay
Defensa de la Competencia de la citada Subsecretaria, la siguiente documentacion:

1. Comunicacién?, de la Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado (SECUM) del
Ministerio de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital, de 16/02/2021, dando
traslado de reclamacidn, y de una Nota Informativa de dicho 6rgano relativa al art. 26
de la LGUM.

LVéase la solicitud en la URL de validacidn: https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=DIU4Q357-
UUN4D6E9-AJTBEPDS

2 URL de validacién: https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=DIEIXZBJ-6GA8Y7X7-BQS48)ZU

3 Al carecer de ella, no indicamos la URL de validacidn para el acceso electrénico a este documento.
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2. Reclamacién® formulada por D. Miguel Alejandro Checa Ruiz, el 16/02/2021, ante la
SECUM. Se acompaiian con ella las actuaciones administrativas del Jefe de Seccién de
Energia del Servicio Territorial de Industria y Energia de Alicante (STIEA) que la motivan:

- Oficio® de requerimiento (OMIDOCU), de 04/02/2021, en el seno del expediente
ATASCT/2020/66/03 relativo a la solicitud de las autorizaciones administrativas
previa y de construcciéon de “centro de transformacién de compaiiia 400 kVA
denominado CT-3 con ramal de 3 metros de linea subterranea de media tensién 20
kv”.

- Oficio® de requerimiento (OMIDOCU), de 04/02/2021, en el seno del expediente
ATASCT/2020/67/03 relativo a la solicitud de las autorizaciones administrativas
previa y de construcciéon de “centro de transformacién de compaiiia 250 kVA
denominado CT-4 con ramal de 3 metros de linea subterranea de media tensién 20
kv”.

Y

3. Informe’ de observaciones emitido por la Agencia de la Competencia y de la Regulacion
Econdmica de Andalucia, fechado el 23/02/2021. Se adjunta en el Anexo 1.

4. Certificado®, de 25/02/2021, del Secretario de la Junta de Gobierno del Colegio Oficial
de Ingenieros Técnicos Industriales de Alicante, relativo a que el reclamante (D. Miguel
Alejandro Checa Ruiz, colegiado nimero 2.874) estd dado de alta en este colegio
profesional, y adjuntando dos listados de trabajos (proyectos) visados por este
profesional que le constan a la citada Corporacién, uno de lineas de alta tensién y
centrales eléctricas (con 35 proyectos, entre el 09/01/2003 y el 07/03/2018), y otro de
centros de transformacion, entrega y/o seccionamiento (con 35 proyectos, entre el
28/07/2003 y el 06/03/2018). El referido certificado indica literalmente “El presente
certificado no respalda, ni ampara, ni valida trabajos profesionales que eventualmente
pretendan validar ante esa administracion uniéndose al mismo; ni sustituye al Visado
que legalmente otorga este Colegio Oficial”.

5. Informe® de la Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado (SECUM) del Ministerio
de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, de 03/03/2021, relativo al “Expte.

4 Accesible integramente en la siguiente URL: https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida, con Prefijo
CVE/AMBITO: GEISER; Numero de Registro: 000000480e2100015861; CSV o CVE Cédigo de Validacion: GEISER-
638e-761f-f22¢-4126-99f3-2d84-eaeb-07al.

5

Accesible integramente en la URL de validacién: https://www.tramita.gva.es/csv-
front/index.faces?cadena=172M96SE-ILT3GSJ3-J23NPJXP

6

Accesible integramente en la URL de validacion: https://www.tramita.gva.es/csv-
front/index.faces?cadena=91XE96SE-ILKJEJE4-VIGS25KX

7 Al carecer de ella, no indicamos la URL de validacién para el acceso electrénico a este documento.
& Al carecer de ella, no indicamos la URL de validacién para el acceso electrénico a este documento.

9 Al carecer de ella, no indicamos la URL de validacién para el acceso electrénico a este documento.
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26/21004 -M- Centros de transformacién”, correspondiente a la reclamacion aqui
interesada. Se adjunta en el Anexo 2.

Y

De conformidad con lo dispuesto en el procedimiento en defensa de los derechos e intereses
de los operadores econdémicos por las autoridades competentes (art. 26.5.b de la LGUM), el
8/03/2021 esta direccidn general procedid a solicitar al STIEA los expedientes administrativos
objeto de la reclamacidn, asi como un informe sobre esta. El mismo dia 08/03/2021, el STIEA
puso a disposicion de este centro directivo la documentacién y ha remitido el informe
solicitado™®.

Analizada la documentacion arriba relacionada y la regulacién vigente, este centro directo debe
realizar las siguientes:

CONSIDERACIONES

1.2 Sobre el Informe!?, de 02/09/2020, de la CNMC relativo al expediente UM/034/20 y su
aplicacidn a la presente reclamacion.

Los dos requerimientos de subsanacion, de 04/02/2021, efectuados por el jefe de la Seccidn de
Energia del STIEA considerando la falta de competencia del reclamante (ingeniero técnico
industrial con la especialidad en mecanica) para suscribir y dirigir los proyectos de construccion
de dos centros de transformacién de distribucién de 400 kVA y de 250 kVA, con su
correspondiente linea subterranea de 20 kV de entrada y salida, de 3 m cada una, se motivan
haciendo una remision (el subrayado es nuestro):

- “..enespecial al informe de 2 de septiembre de 2020 sobre la reclamacion presentada, al
amparo del arficulo 26 de la ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado, por la falta de consideracion por parte de la Generalitat Valenciana de los
ingenieros técnicos industriales con la especialidad en mecdnica como técnicos
competentes para suscribir proyectos de construccion y ampliacion de centros de
transformacion de alta tension (UM/034/20).”;

- aotras normas legales y reglamentarias (las damos aqui por reproducidas);

-y auna sentencia del Tribunal Supremo, de 09/07/2002, junto a una genérica referencia a
la “demds Jurisprudencia” en la materia.

Procede, por tanto, examinar el referido Informe UM/034/20, de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC), por ser el fundamento “especial” de la actuacién de la
citada unidad administrativa de esta Conselleria.

10 Accesible integramente en la URL de validacion: https://www.tramita.gva.es/csv-

front/index.faces?cadena=21D9X49C-YBIHQCGL-CG3YS4QR. Este informe viene acompafiado de dos Anexos | y Il

11 Accesible en la URL: https://www.cnmc.es/expedientes/um03420
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En primer lugar, debe indicarse que dicho Informe fue emitido también con motivo de una
reclamacién formulada contra esta misma Administracion®? por considerar que la especialidad
de ingenieria técnica industrial mecanica no habilita para proyectar instalaciones eléctricas
existiendo, ademas, una limitacién legal de potencia (un valor maximo de 250 H.P., equivalentes
a 186,5 kW) en las instalaciones eléctricas proyectadas'® que afecta a las ingenierias técnicas.

Y

Examinado el citado Informe de la CNMC, este centro directivo no puede compartir el juicio del
punto 32 del apartado Ill de Conclusiones (base de las actuaciones de la citada Seccién de
Energia del STIEA), que dice lo siguiente (el subrayado es nuestro):

“39.- Sin embargo, en este supuesto concreto existe una restriccion establecida en una
norma con rango legal (RD Ley 37/1977) que fija una potencia mdxima para los
proyectos de instalaciones eléctricas redactados por ingenieros técnicos. Dicho limite se
establece en 250 HP, equivalente a 233,12 kVA.

La existencia y vigencia de dicha limitacion ha sido reconocido expresamente por el
Tribunal Supremo en su sentencia 13708/1986, de 25 de septiembre de 1986.

En el supuesto planteado, el limite legal de potencia se supera claramente en los dos
proyectos suscritos por el solicitante, que son de 630 kVA y 800 kVA.”

porque consideramos que el Real Decreto-ley 37/1977, de 13 de junio, sobre atribuciones de
los Peritos Industriales:

- Solo aplica a los peritos industriales, no a los ingenieros técnicos (industriales)*, como
concluye el Informe, tal y como hemos destacado en subrayado arriba.
Las limitaciones de su art. primero.Uno, relativas a tipos de industrias o instalaciones,
valores de potencia, tensién eléctrica y plantilla, lo son para todos los peritos
industriales, sin distincién de especialidad!®, pero no para los ingenieros técnicos. En

2 Debe aclararse que este centro directivo no emitié opinién ni informe al respecto.

13 Se trataba también, como en el presente procedimiento, de proyectos de centros de transformacién (aunque
de distintas potencias y sin lineas de media tension): uno nuevo de 630 kVA y la ampliacion de otro de 200 kVA a
800 kVA. Hemos explicitado los valores de la potencia aparente de las citadas maquinas eléctricas porque dichas
cantidades de esta magnitud fisica son esenciales y determinantes en la conclusién del citado Informe, al basarse
en la referida limitacion legal de potencia.

14 | as atribuciones profesionales de los antiguos peritos industriales si son reconocidas a los ingenieros técnicos,
pero no a la reciproca (véase el punto 4 del Articulo segundo de la Ley 12/1986, de 1 de abril, sobre regulacion de
la atribuciones profesionales de los Arquitectos e Ingenieros técnicos. Obsérvese que el adjetivo “industrial”
siempre acompafia al término “perito”, pero no asi al de “ingeniero técnico” en las citadas regulaciones, de ahi
que lo hayamos incluido entre paréntesis.

5 De acuerdo al Articulo primero de la Ley 12/1986, de 1 de abril, sobre regulacidn de la atribuciones profesionales
de los Arquitectos e Ingenieros técnicos:

“1. Los Arquitectos e Ingenieros técnicos, una vez cumplidos los requisitos establecidos por el ordenamiento
juridico, tendrdn la plenitud de facultades y atribuciones en el ejercicio de su profesion dentro del dmbito de
su respectiva especialidad técnica.
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particular, por tanto, entendemos que no puede extenderse la restriccidn relativa al
limite de la potencia maxima de 250 H.P. a estos titulados de forma automdtica como
hace el Informe de la CNMC.

- Lainterpretacion “literal” que se hace del punto Dos en relacién con el Uno del citado
articulo primero deja a la “norma” juridica sin posibilidad de aplicarse de forma efectiva
al desconocer las “leyes” fisicas y “reglas” tecnoldgicas que relacionan las magnitudes
“potencia” y “tension” involucradas en el dmbito de la corriente eléctrica alterna de
frecuencia industrial.

En efecto, establecer en el punto Dos que el limite de 15.000 V! del punto Uno puede
elevarse hasta 66.000 V cuando se trate de instalaciones (lineas y subestaciones) de
distribucién de energia eléctrica, e interpretar al tiempo que se mantiene para ellas la
potencia de 250 H.P., esto es 186,5 kW de potencia activa (= 233,12 kVA de potencia
aparente) conllevaria que en la practica no existiria ninguna instalacion que lo
cumpliera, de modo que la ampliacion de tensién que incorpora el punto Dos seria
sencillamente superflua, al estar vacia de contenido efectivo, algo que desde luego debe
descartarse de plano, pues las normas juridicas estdn intrinsecamente destinadas
regular situaciones facticas reales y no ficciones.

En efecto, a modo ilustrativo, si tomamos la propia normativa vigente para el disefio de
lineas de alta tension!’ en el momento en que se dictd el citado Real Decreto-Ley
37/1977, una linea de 66 kV de tension, con las secciones minimas reglamentarias en
funcién del material que se utilice (cobre: 10 mm?; aluminio: 15 mm?) tendria la
siguiente capacidad de transporte maxima:

Cu
A/ mm? mm?> A S (kVA) P (kw)
8,75 10 87,5 10.002,59 | 8.002,07
Al
A/ mm? mm’ A S (kVA) P (kw)
6 15 90 10.288,38 | 8.230,71

Nota: se ha supuesto el mismo factor de potencia de 0,8 del Informe de la CNMC para calcular P (kW)

()

16 Debemos afiadir que se da la paradoja de que incluso esta tensidn, y las inferiores hasta el limite de 1.000 V (a
partir de la cual se considera legalmente Alta Tension), han quedado en desuso en la Comunitat Valenciana (y en
otras regiones de Espafia), empezando el primer escalén de alta tension disponible en 20.000 V, de modo, que en
la actualidad los Peritos Industriales (y los Ingenieros Técnicos por la extension que hace el Informe de la CNMC)
solo tendrian en la practica atribuciones para hacer instalaciones en baja tensidn de hasta 250 H.P.

7E| Decreto 3151/1968, de 28 de noviembre, aprueba el Reglamento de Lineas Eléctricas Aéreas de Alta Tension
(https://www.boe.es/boe/dias/1968/12/27/pdfs/A18767-18782.pdf). Véanse el art. 8.2 y la tabla del art. 22.
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Es decir, la linea aérea de distribuciéon de 66 kV de menor seccién admitida por la
reglamentacidén que entonces estaba en vigor (con la actual ocurre lo mismo) tiene una
capacidad de transmision casi 43 veces superior a la maxima (250 H.P.) que estipula el
articulo primero.Uno del Real Decreto-Ley 37/1977, lo que haria en la practica
inapropiada dicha tensidon para una potencia tan pequefia, coligiéndose de ello que la
competencia atribuida a los Peritos Industriales en el articulo primero.Dos carece de
virtualidad juridica. Podria hacerse un razonamiento similar para lineas subterraneas o
para maquinas eléctricas, en particular para los transformadores de un centro de
transformacidn o una subestacion eléctrica, y llegariamos a las mismas conclusiones.

Y

Expuesto lo anterior, no desconocemos que dicha interpretacién estrictamente
“literal”!® se contiene en la Sentencia 13708/1986, de 25 de septiembre de 1986, del
Tribunal Supremo, pero no puede compartirse que esta siga vigente y aplicable hoy
“para los proyectos de instalaciones eléctricas redactados por ingenieros técnicos”,
como recoge el Informe de la CNMC en la conclusién 32 reproducida (parrafos 12y 29),
porque es indudable y meridiano, que de acuerdo con el art. primero.1 de la Ley
12/1986, de 1 de abril, como minimo, los ingenieros técnicos industriales de la
especialidad “eléctrica”?® tienen plenitud de facultades y atribuciones en el ejercicio de
su profesion dentro del ambito de su especialidad técnica. Hay que insistir que la
sentencia del Alto Tribunal se contrae a los Peritos industriales, no a los ingenieros
técnicos industriales, siendo esta la profesion y estudios del reclamante.

Considerando, por lo razonado, que no cabe la aplicacion de la conclusién 32 del Informe
relativo al expediente UM/034/20 de la CNMC a los ingenieros técnicos industriales de ninguna
especialidad (en particular la de Mecanica), hemos de atender al resto de consideraciones y
conclusiones de este Informe para determinar si existen razones para mantener que deben
rechazarse, como ha hecho el jefe de Seccion de Energia del STIEA, los indicados proyectos de
centros de transformacion y lineas de 20 kV2° suscritos por una persona titulada en Ingenieria
Técnica Industrial de la especialidad “Mecanica”.

Asi, la Conclusidon 12 del Informe UM/034/20 rechaza la exigencia de la “titulacion de ingeniero
industrial superior especialista en instalaciones eléctricas” para la redaccion y firma de

18 Sin tener en cuenta el criterio teleoldgico prevalente en la interpretacién de las normas juridicas que establece
el art. 3.1 del Cédigo Civil.

9 Los que han cursado en su plan de estudios el mddulo de tecnologia especifica “eléctrica”, conforme al apartado
5 del Anexo de la Orden CIN/351/2009, de 9 de febrero, por la que se establecen los requisitos para la verificacion
de los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesién de Ingeniero Técnico Industrial.

20 E| rechazo de estas entendemos se produjo porque estaban en el mismo proyecto que el centro de
transformacion correspondiente, dado que el referido Informe UM/034/20, que se tom6 como fundamento
especial para adoptar una medida administrativa de gestién de naturaleza restrictiva como aquélla, se referia
exclusivamente a los centros de transformacion. En ninguin caso seria procedente extender la aplicacion de este
Informe a las lineas eléctricas sin mas argumentacion para las personas solicitantes.
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proyectos de centros de transformacién de potencia superior a 233,12 kVA (= a 250 H.P.), por
constituir una restriccién de acceso a la actividad econdmica en el sentido del art. 5 de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado (LGUM) asi como del art. 4
de laLey40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRIJSP). Esto significa
gue hay mas titulaciones universitarias que permiten esta actividad econémica de prestacion
de servicios (proyectar instalaciones técnicas), algo que desde luego debemos compartir, pues
entre otras esta la que ya hemos indicado de Ingeniero Técnico Industrial de la especialidad
“Eléctrica”.

Y

Por otro lado, la Conclusién 22 de dicho Informe UM/034/20 sefiala, de acuerdo con el art. 5 de
la LGUM, relativo al “Principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las
autoridades competentes”, que cualquier restriccion que pueda imponerse al libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio debe basarse en alguna de las razones imperiosas de
interés general del punto 11 del art. 3 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre. Pero incluso
justificada en estas razones, debe evitarse vincular una reserva de actividad a una titulacién o
especialidad técnicas especificas optando por vincularla a la capacitacion técnica y experiencia
de cada profesional, con independencia de su especialidad. Se trata esta de una conclusion que
debemos compartir, no solo por la claridad de las normas al respecto, sino por la naturaleza de
estas (normas de defensa de la competencia) en relacién con la especialidad en la materia del
organo que la emite.

Pues bien, en relacién con esta conclusion aplicada a la presente reclamacion nos encontramos
con los siguientes datos legales y facticos:

- No existe una reserva legal de actividad expresa e indiscutible a favor de unas concretas
titulaciones universitarias para proyectar (incluso dirigir su obra de ejecucién) centros
de transformacién y lineas de media tensién (hasta 36 kV), como las que son objeto de
la presente reclamacién.

Ni en la instruccién ITC-RAT 22%! (para centros de transformacion) ni en la ITC-LAT 04
(para lineas de alta tension) se exige una titulacion especifica para la redaccion de este
tipo de proyectos, hablando de “técnico titulado competente”.

- Tampoco existe una Jurisprudencia (como en contrario sefialan genéricamente los
oficios del jefe de Seccidn de Energia del STIEA??) definida e indudable que permita
excluir (lo que supone una medida restrictiva, cuyo uso debe estar siempre justificado

21 El Informe UM/034/20, entendemos que por una errata, cita la ITC RAT-20.

22 En cuanto a la concreta Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de julio de 2002 que cita, esta no constituye, desde
luego, por si Jurisprudencia, ademas de que se refiriere a la vigencia del Real Decreto-ley 37/1977, de 13 de junio,
sobre atribuciones de los Peritos Industriales, y diferenciando a estos de los Ingenieros Técnicos, precisamente
para reconocerles una competencia que les habia denegado el tribunal a quo.
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por parte de las AA.PP.) a los Ingenieros Técnicos Industriales Mecdanicos?® para
proyectar las instalaciones concernidas en la reclamacion.

Como recoge el Informe UM/034/20 (pag. 8, ultimo parrafo), fuera de los casos
legalmente tasados de reserva profesional, a los que nos hemos referido en el guion
anterior, debe prevalecer siempre el principio de “libertad con idoneidad” del
profesional técnico interviniente, principio que preside la doctrina del Tribunal
Supremo.

- Si se opta, como establece la Conclusidn, por vincular la actividad a la capacitacion
técnica y experiencia de cada profesional, con independencia de su especialidad, es
indudable que el reclamante tendria acreditado este parametro de control e idoneidad
para su ejercicio, pues ha aportado documentacién que vendria a justificar que ha
realizado, desde hace casi dos décadas, proyectos de igual (incluso superior en algunos
casos) envergadura y/o dificultad técnica, sin que a este Administracién le conste que
dichas instalaciones hayan dado lugar a reclamaciones por los usuarios por falta de
calidad y/o seguridad en el disefio o ejecucion.

- Los proyectos objeto de la reclamacion son de instalaciones de distribucion de energia
eléctrica, y por tanto, titularidad de una empresa distribuidora, quien los ha
supervisado?* previamente a su presentacion por el promotor o solicitante de esta
infraestructura. Hay que recordar que las empresas distribuidoras son sujetos del sector
eléctrico que deben acreditar, entre otras, capacidad técnica para ejercer la actividad,
de acuerdo con la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico y su normativa
de desarrollo (en especial el art. 37 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por
el que se regulan las actividades de transporte, distribucién, comercializacién,
suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica).

Y

2.2 Sobre el Informe de observaciones emitido por la Agencia de la Competencia y de la
Regulacién Econémica de Andalucia, fechado el 23/02/2021.

Visto este Informe (ver Anexo 1) evacuado, de acuerdo con lo establecido por el art. 26.5 (ultimo
parrafo) de la LGUM, por la Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econdmica de
Andalucia en el seno del presente procedimiento de reclamacién, y dado que sus
“Conclusiones” (apartado 5) son coincidentes con las expresadas por el analizado Informe
UM/034/20 de la CNMC, nuestro valoracion sobre sus aportaciones es la ya expuesta en la
Consideracién 12 precedente a la que nos remitimos.

23 No usamos, como en el resto del Informe, el desdoble de género, pues asi es como se denomina la profesién en
la regulacién citada.

2 En el Anexo | al Informe, de 08/02/2021, del STIEA (URL de validacién: https://www.tramita.gva.es/csv-
front/index.faces?cadena=21D9X49C-YBIHQCGL-CG3YS4QR), se acompafia copia del escrito, de fecha 13/11/2019,
relativo al “Expediente: 9035144745 — 9026328818”, emitido por la empresa distribuidora cesionaria de los
proyectos objetos de reclamacion informando que los mismos han sido revisados por los Servicios Técnicos y que
se ajustan a las normas de la Compafiia”.
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3.2 Sobre el Informe?5, de 03/03/2021, de la Secretaria del Consejo para la Unidad de
Mercado (SECUM) del Ministerio de Asuntos Econédmicos y Transformacion Digital.

Y

De acuerdo con el ultimo parrafo del art. 26.5 de la LGUM este Informe (ver Anexo 2) valorando
la reclamacion presentada debe ser tenido en cuenta por la autoridad competente a la hora de
decidir, procediendo a continuacidn, a tal efecto, a su analisis y valoracién.

De este Informe debe destacarse lo siguiente:

- Tiene una Unica conclusion:

“La determinacion del técnico facultativo competente para la firma de
proyectos de centros de transformacion debe realizarse de forma necesaria y
proporcionada conforme al articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado.”

- La SECUM no cita en ningiin momento el Informe UM/034/20 de la CNMC, no haciendo
suya, de este modo, la Conclusion 32 del Informe UM/034/20 de la CNMC, a pesar de
que si tiene en cuenta como marco normativo (apartado Il del Informe, pag. 3) el Real
Decreto-Ley 37/1977, de 13 de junio, sobre atribuciones de los Peritos Industriales. Hay
que insistir que esta Conclusién 32 fue “en especial” la que motivd los requerimientos
hechos por la Seccién de Energia del STIEA al reclamante.

- La SECUM en el apartado ll.c), dedicado al anadlisis de la reclamacién a la luz de los
principios de la LGUM, sefiala (penultimo parrafo, pag. 10) que:

“En términos generales la determinacion de quién es técnico competente ha
de efectuarse en atencion al proyecto concreto de que se trate, teniendo en
cuenta el nivel de conocimientos correspondiente a cada titulacion o
formacion. Es decir, la competencia en cada caso concreto deberd
determinarse, ademds de por el contenido de las disciplinas cursadas en cada
titulacion, en funcidn de la naturaleza y entidad del proyecto de que se trate,
de forma que su necesidad y proporcionalidad quede justificada conforme al
articulo 5 de la LGUM”.

Pues bien, en relacion con esta valoracion de la SECUM de la reclamacidn, este centro directivo
debe indicar (siguiendo el mismo orden de exposicidn de los guiones):

- la Conclusién unica de la SECUM es coincidente con la Conclusidon 22 del Informe
UM/034/20 de la CNMC (a pesar de no citar este Informe), y esta ha sido analizada y
evaluada en la parte final de la Consideracidn 12, a la que nos remitimos para evitar
reproducciones.

- Este centro directivo, como la SECUM, no hace suya la Conclusién 32 del Informe
UM/034/20 de la CNMC, lo que supone, en definitiva, separarse en este punto de los

%5 Al carecer de ella, no indicamos la URL de validacién para el acceso electrénico a este documento.
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requerimientos hechos por la Seccion de Energia del STIEA al reclamante con base en
ella.

- Finalmente, aunque no consta el concreto curriculum académico o asignaturas que
siguio el reclamante en el expediente, en cuanto al nivel de conocimiento
correspondiente a la profesién de Ingeniero Técnico Industrial Mecanico, si se atiende a
la Tabla del Anexo de la Orden CIN/351/2009, de 9 de febrero, por la que se establecen
los requisitos para la verificacidn de los titulos universitarios oficiales que habiliten para
el ejercicio de la profesidon de Ingeniero Técnico Industrial, estos deben adquirir las
competencias derivadas de la “comprension y dominio de los conceptos bdsicos sobre
las leyes generales de campos y ondas y electromagnetismo y su aplicacion para la
resolucion de problemas propios de la ingenieria” (mddulo “de formacion basica”) y de
“conocimiento y utilizacion de los principios de teoria de circuitos y mdquinas eléctricas”
(mdédulo “comun a la rama industrial”).

Por otro lado, en lo atinente a la naturaleza y entidad de los proyectos objeto de la
reclamacién no puede calificarse que tengan una especial dificultad, tanto por tratarse
de instalaciones eléctricas muy frecuentes y repetitivas (desde luego nada singulares) y
de una envergadura mas bien baja (en términos de tension y potencia), como porque
responden a proyectos de aplicaciéon de unos “proyectos tipo” aprobados por las
Administraciones Publicas en el sentido que recoge el Real Decreto 337/2014, de 9 de
mayo, por el que se aprueban el Reglamento sobre condiciones técnicas y garantias de
seguridad en instalaciones eléctricas de alta tensidn y sus Instrucciones Técnicas
Complementarias ITC-RAT 01 a 23 (art. 12 e ITC-RAT 19 e ITC-RAT 20), y conforme a los
cuales los proyectos concretos de aplicacion (como los aqui incumbidos) deben ser
completados con ciertos datos especificos como la ubicacién, accesos, circunstancias
locales, clima, entorno, dimensiones especificas, caracteristicas de las tierras y de la
conexidn a la red, asi como cualquier otra correspondiente al caso particular, pero en la
gue una parte importante del disefio de la instalacién particular estd ya resuelta por
tipificacién en el oportuno “proyecto tipo”.

Por tanto, aunque ciertamente un Ingeniero Técnico Industrial Mecdnico no es un
especialista en la materia de “instalaciones eléctricas de distribucion” frente a otros
titulados universitarios con mayor especializacién en sus planes de estudios, en el caso
concreto de los proyectos objeto de la reclamacion, puede entenderse que dispone de
un base de conocimientos minima para poder acometerlos.

Y

4.2  Sobre el Informe?5, de 08/03/2021, del STIEA, relativo a la reclamacion.

En primer lugar debe aclararse que si bien este Informe a la reclamacién ha sido emitido por la
jefa del STIEA, en su calidad de titular del drgano competente para resolver las solicitudes de
las autorizaciones administrativas previa y de construccion de los expedientes

26 Accesible integramente en la URL de validacién: https://www.tramita.gva.es/csv-

front/index.faces?cadena=21D9X49C-YBIHQCGL-CG3YS4QR.
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ATASCT/2020/67/03 y ATASCT/2020/68/03, la causa de aquélla ha tenido lugar en sendas
actuaciones administrativas llevadas a cabo (firmadas) por el jefe de la Seccién de Energia del
STIEA durante la ordenacidn e instruccion de dichos expedientes, sin participacién ni
conocimiento de la citada jefa de servicio.

Y

Es mas, como consta en el procedimiento de resolucion de la presente reclamacién, el
01/03/2021, a la vista de estas actuaciones (y otras de naturaleza anéloga, aunque en otros
expedientes) procedié de inmediato a dictar las INSTRUCCIONES 1/2021 DE FUNCIONAMIENTO
INTERNO DEL SERVICIO TERRITORIAL DE INDUSTRIA Y ENERGIA DE ALICANTE?, dirigidas a todo
el personal bajo su dependencia funcional, con el fin de recabar su conocimiento antes de que
puedan producirse dichas actuaciones, y poder adoptar directamente ella la medida que
considere mas adecuada (Instruccidn 5, segundo parrafo). Estas Instrucciones se acompafian
como Anexo 2 del Informe del STIEA.

De este Informe, debe destacarse:

- El STIEA considera necesario, puesto que no es pacifica la solucidn, que se actue de
forma armonizada en toda la Comunitat Valenciana (incluso a nivel estatal, aunque este
ambito desborda las competencias regionales), con el fin de evitar trabas injustificadas
al principio del libre ejercicio de las profesiones tituladas.

- Recoge y sintetiza la jurisprudencia aplicable y la posicion vertida por la CNMC. De esta
sintesis, debe destacarse que:

o Que el principio general que rige en materia de ejercicio de toda profesién
titulada es el de “libertad con idoneidad” del técnico interviniente, que solo se
ve excepcionado, cuando una norma con rango de ley hace una reserva exclusiva
de competencias a favor de una determinada titulacién, destacando que la
Directiva 2006/123/CE de 12 de diciembre del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a los Servicios en el Mercado Interior, pendiente de incorporacion al
Derecho interno espafiol, prohibe, en su articulo 15, las reservas de actividad a
profesiones reguladas que no respondan a criterios de necesidad vy
proporcionalidad.

o No existe en el Derecho espafiol norma alguna con rango de ley que atribuya en
exclusiva a una profesion titulada concreta la competencia para redactar
proyectos de instalaciones eléctricas.

o No obstante el Tribunal Supremo declarara en su Sentencia 13708/1986, de 25
de septiembre de 1986, la vigencia del Real Decreto-ley 37/1977, de 13 de junio,
sobre atribuciones de los Peritos Industriales, norma preconstitucional, y a ello
se haya adherido la CNMC en su Informe UM/034/20, de 2/09/2020, es
necesario analizar si cabe la traslacion literal a la situacidn actual de lo dispuesto

27 Accesibles en la URL de validacid: https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=ZK68IN5S-
SRP6B8GD-K4KT6E1L
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en esta norma y sentencia a las instalaciones eléctricas, y si las atribuciones de
los Peritos Industriales son equiparables a los ingenieros técnicos industriales.

o En cualquier caso, ante situaciones dudosas, siguiendo lo sefialado por la
Jurisprudencia y la CNMC, debe estarse a cada caso concreto y realizar los
requerimientos expresando y solicitando documentacion concreta e indicando
la normativa especifica; ademas de que este enfoque es el que deriva de los de
los principios de necesidad y proporcionalidad del art. 5 de la LGUM y el art. 4
de la LRISP. En caso contrario, las autoridades competentes podrian estar
imponiendo un limite a la garantia de las libertades econémicas innecesario e
injustificado.

- En este informe el STIEA relata el iter procedimental de los expedientes interesados
(ATASCT/2020/66/03 Y ATASCT/67/03). Asi, tras su presentacion el mismo dia
01/07/2020 para ambos, se solicité el 31/08/2020, a cada uno, subsanacion (oficio
OMIDOCU) de documentacion, presentdndose como respuesta la correspondiente
entrega documental (en diferentes fechas, el 14/09/2020 y 17/12/2020). Sin embargo,
y a pesar de que ya se habia requerido la aludida su subsanacién, posteriormente se
volvié a solicitar por la misma unidad administrativa instructora de los expedientes (la
Seccion de Energia) nueva subsanacion, dirigiendo al solicitante los referidos oficios de
04/02/2021 que han motivado la presente reclamacion, cuestionando la competencia
del titulado universitario (Ingeniero Técnico Industrial Mecanico) que habia suscrito los
proyectos, algo que no se habia planteado en los requerimientos iniciales.

Y

Sefiala también, que no obstante la reclamacién dirigida por el citado titulado ante la
SECUM, posteriormente, el 16/02/2021, como respuesta a los citados requerimientos
del jefe de la Seccidon de Energia, se han presentado los proyectos firmados por
ingeniero industrial, si bien para dar coherencia al asunto y no prejuzgar la decisién ante
la reclamacién presentada se ha considerado oportuno no continuar con la tramitacién
de los expedientes hasta resolucion de aquélla.

Ainade el STIEA que el mismo reclamante ha proyectado en otro expediente
(ATASCT/2020/68/03) un centro de reparto que lleva un transformador de 50 kVA, sobre
el que la Seccion de Energia considera si tendria competencia (al ser de potencia <
233,12 kVA), pero que no se ha resuelto a la espera de las resoluciones de los otros dos
expedientes objeto de la presente reclamacion.

- Finaliza informando que el criterio de la titular del STIEA es el de analizar caso por caso,
y realizar los requerimientos expresando y solicitando documentacién concreta e
indicando la normativa especifica, bajo los principios de necesidad y proporcionalidad
gue sefala del art. 5 de la LGUM vy el art. 4 de la LRJSP.

Por tanto, y como valoracion de este Informe, baste indicar su completa alineacién con las
consideraciones formuladas por esta direccion general.
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¢

Atendiendo a los hechos, documentacién y consideraciones anteriormente expuestas, esta
direccidon general ha adaptado la siguiente

Y

RESOLUCION

PRIMERA-.

Declarar que no existen razones fundadas en normas legales, reglamentarias, ni en la
Jurisprudencia, para impedir o limitar que D. MIGUEL ALEJANDRO CHECA RUIZ, ingeniero
técnico industrial mecdanico, pueda suscribir los proyectos técnicos preceptivos exigidos por la
reglamentacién electrotécnica de seguridad industrial relativos a:

- la solicitud de las autorizaciones administrativas previa y de construccién de un “centro
de transformacién de compaiiia 400 kVA denominado CT-3 con ramal de 3 metros de linea
subterrdnea de media tension 20 kV”, correspondiente al expediente
ATASCT/2020/66/03; y a

- la solicitud de las autorizaciones administrativas previa y de construcciéon de un “centro
de transformacion de compaiiia 250 kVA denominado CT-4 con ramal de 3 metros de linea
subterranea de media tensién 20 kV”.

Y, en consecuencia, trasladar a la titular del Servicio Territorial de Industria y Energia de Alicante
ordene a la Seccién Energia adscrita a dicho érgano que continte, impulse, sustancie y le eleve
propuesta de resolucion de los procedimientos administrativos correspondientes a los
precitados expedientes. De las resoluciones que se adopten se dara traslado a esta direccion
general.

SEGUNDA-.

Las unidades y 6rganos administrativos competentes en materia de Energia dependientes
funcionalmente de este centro directivo, antes de requerir en los procedimientos o expedientes
gue conozcan aclaraciones o subsanaciones relativas a si la persona que suscribe la
documentacién técnica (memoria técnica, anteproyecto, proyecto, certificado final de obra u
otros documentos o certificados andlogos previstos en la regulacion) presentada tiene la
condicién de “titulada técnica competente”, valoraran tal condicion de acuerdo a los siguientes
criterios?®:

- En la actualidad no existe una titulacidn técnica universitaria o formacién académica
que tenga reserva o exclusividad legal para proyectar y/o dirigir la ejecucion de
instalaciones eléctricas sujetas a las regulaciones del sector eléctrico o de seguridad
industrial.

- Enfuncidn de la naturaleza y entidad o envergadura del concreto proyecto, o instalacion
ejecutada, en relacién con el nivel de conocimientos correspondiente a la titulacién o

28 Recogidos en la parte expositiva de la presente Resolucién.
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¢

formacién declarada que posee dicha persona, y valorando tal relacién conforme al
principio de necesidad y proporcionalidad del articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado. Asimismo, se deberan tener en cuenta
los precedentes administrativos y decisiones adoptadas que obren en las citadas
unidades u drganos sobre situaciones que presenten una razonable similitud o identidad
con el caso examinado, y en particular cuando dichos precedentes lo sean respecto a la
misma persona.

Y

Cuando la conclusion de tal valoracion pueda suponer la denegacion o limitacidn para
suscribir los citados documentos, y por tanto, una restriccidn al derecho de libre acceso
a la prestacion del servicio o profesion correspondiente, se elevara consulta razonaday
motivada a este centro directivo con el fin de adoptar el criterio que corresponda, el
cual sera remitido a los demas Servicios Territoriales para su conocimiento y como
criterio de aplicacion de conformidad con el parrafo precedente.

Puesto que la reclamacién no se formula contra un acto administrativo en sentido propio, sino
frente a un acto de tramite contra el que no cabe recurso a los efectos prevenidos por el inciso
b) del art. 26.5 de la LGUM, y la resolucion a la misma se ha hecho formulando instrucciones
internas concretas?® dirigidas al drgano cuya actuacion la motivé, no se inserta pie informativo
de los recursos que caben contra la presente, todo ello sin perjuicio de que el reclamante, o las
personas o Administraciones Publicas interesadas, puedan ejercitar las acciones o interponer
los recursos que consideren procedentes en defensa de sus derechos e intereses legitimos.

En Valéncia,

La Directora General de Industria, Energia y Minas
(firmado electrénicamente)

Relacion de Anexos citados:

- ANEXO 1. Informe, de 23/02/2021, de la Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econémica de
Andalucia.

- ANEXO 2. Informe, de 03/03/2021, de la Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado (SECUM) del
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, relativo al “Expte. 26/21004 -M- Centros de
transformacion”.

2% Ademéds de Instrucciones generales del Resuelvo SEGUNDO dirigidas a todas las unidades y drganos
administrativos indicando como proceder en el futuro.
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/\ Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econdmica de Andalucia
/‘\ CONSEJERIA DE TRANSFORMACION ECONOMICA, INDUSTRIA, CONOCIMIENTO Y
JUNTA DE ANDALUCIA UNIVERSIDADES

SECRETARIA DEL CONSEJO PARA LA UNIDAD DE MERCADO
MINISTERIO  DE ~ ASUNTOS ~ ECONOMICOS Y
TRANSFORMACION DIGITAL
P® CASTELLANA, 162-Plantal3-d.23
28071-MADRID

OBSERVACION EN RELACION A LA RECLAMACION PLANTEADA EN EL MARCO DEL
PROCEDIMIENTO DEL ARTICULO 26 DE LA LEY 20/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE
GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO, CONTRA REQUERIMIENTOS DE SUBSANACION
DE SOLICITUD ADMINISTRATIVA PREVIA Y DE CONSTRUCCION DE PROYECTOS DE
CENTROS DE TRANSFORMACION POR EL SERVICIO TERRITORIAL DE INDUSTRIA Y
ENERGIA DE ALICANTE (EXPEDIENTE 26/21004 CENTROS DE TRANSFORMACION)

Ref. LGUM,/26/03/21
1. ANTECEDENTES

Con fecha 16 de febrero 2021, ha tenido entrada en la Secretaria del Consejo para la Unidad de
Mercado (en adelante, la SECUM), escrito de un particular, Ingeniero Técnico Industrial, por el que
formula reclamacién contra varios requerimientos de subsanacién remitidos por el jefe de Seccién de
Energia del Servicio Territorial de Industria y Energia de Alicante en el marco de dos proyectos de
centro de transformacién de energia eléctrica. Dicha reclamacion se presenta al amparo del articulo 26
de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (LGUM, en lo sucesivo).

El 16 de febrero de 2021, la SECUM dio traslado del citado escrito de reclamacién y de toda la
informacion que obra en el expediente a la Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econdmica
de Andalucia (ACREA), en su condicion de punto de contacto por parte de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, a fin de que formule las observaciones previstas en el articulo 26 de la LGUM.

Concretamente, el motivo de la exigencia de subsanacion se debe a la firma por el propio reclamante,
como titulado en Ingenieria Técnica Industrial, del proyecto de solicitud de autorizacién administrativa
previa y de construccion relativos a dos centros de transformacion (de 400 KVA con denominacién CT-
3 con ramal de 3 metros de linea subterranea de media tension 20KV y de 250 KVA con denominacion
CT-4 con ramal de 3 metros de linea subterranea de media tensién 20KV). En sendos requerimientos
se considera que un Ingeniero Técnico Industrial Mecanico no es técnico competente para la firma de
tales proyectos en base a la legislacion sectorial existente, a la normativa sobre unidad de mercado y a
lo expuesto sobre la materia en el informe UM/034/20: de la CNMC.

1 Informe de 2 de septiembre de 2020 (UM/034/20).

Avenida de la Borbolla 1, Primera planta. 41004 Sevilla
Tel.: 955 40 77 21. Fax: 955 40 77 20
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JUNTR DE ANDALUCIA

2. NORMATIVA SECTORIAL DE POSIBLE APLICACION

La Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio
(también conocida como Ley Paraguas), por la que se transpuso al ordenamiento juridico espafiol,
junto con la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su adaptacion a
la Ley Sobre el Libre Acceso a las Actividades de Servicios y su Ejercicio, la Directiva 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado
interior (Directiva de Servicios), vinieron a consolidar los principios regulatorios compatibles con las
libertades basicas de establecimiento y de libre prestacion de servicios, y al mismo tiempo trataron de

suprimir las barreras y reducir las trabas al acceso de las actividades de servicios y su ejercicio.

Concretamente, la Ley 17/2009, en su articulo 11, prohibe supeditar el acceso a las actividades de
servicios al cumplimiento de requisitos que reserven dicho acceso a una serie de prestadores
concretos, debido a la indole especifica de la actividad y sean distintos de los exigidos para el acceso a
las profesiones reguladas, contemplados en la Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales.

En lo que se refiere a la normativa sectorial sobre electricidad que regula la materia se ha de tener en
cuenta, en primer lugar, el Real Decreto 337/20142, de 9 de mayo, por el que se aprueban el
Reglamento sobre condiciones técnicas y garantias de seguridad en instalaciones eléctricas de alta
tension y sus Instrucciones Técnicas Complementarias ITC-RAT 01 a 23. La ITC-RAT 01.09 define a los
centros de transformacion como la “instalacion que comprende uno o varios transformadores,
aparamenta de alta y baja tension, conexiones y elementos auxiliares, para suministrar energia en BT a
partir de una red de AT o viceversa”. Con respecto al proyecto de instalacion sera el articulo 12 del RD
337/2014 el que regule su necesidad y caracteristicas en los siguientes términos:

“ 1. Serd obligatoria la presentacion de proyecto suscrito por técnico titulado competente para la realizacion
de toda clase de instalaciones de alfa tension, a que se refiere este reglamento.

2. La definicion y contenido minimo de los proyectos y anteproyectos, se determinara en la ITC-RAT 20, sin
perjuicio de la facultad de la Administracion publica competente para solicitar los datos adlicionales que
considere necesarios”.

Por su parte, el punto 3.1 de la ITC-RAT 20 establece la finalidad del proyecto técnico administrativo de
una instalacion de alta tension como “/a framitacion de la correspondiente autorizacion administrativa
de construccion y registro por parte de la Administracion publica competente y sirve asimismo como
documento basico para la realizacion de la obra”. A su vez también establece las directrices para la
redaccion del proyecto técnico-administrativo:

“a) Exponer la finalidad de la instalacion a ejecutar, justificando su necesidad o conveniencia.
b) Describir y definir el conjunto de la instalacion, los elementos que la componen y sus caracteristicas de
funcionamiento y operacion.

2 Real Decreto 337/2014, de 9 de mayo.
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JUNTR DE ANDALUCIA

¢) Evidenciar el cumplimiento de las prescripciones técnicas impuestas por el Reglamento sobre condiciones
técnicas y garantias de seguridad en instalaciones eléctricas de alta tension, por las normas de la ITC-RAT 02
y por las especificaciones particulares aprobadas de las empresas de transporte y distribucion eléctrica que
sean de aplicacion.

a) Valoracion clara y detallada de toda la instalacion”.

Por ultimo, respecto a la documentacion requerida para las instalaciones eléctricas, el punto 2 de la
ITC-RAT 22 establece lo siguiente:

“Las instalaciones en el ambifo de aplicacion del Reglamento sobre condiciones técnicas y garantias de
seguridad en instalaciones eléctricas de alta tension, deben ejecutarse segun proyecto que deberd ser
redactado y firmado por técnico titulado competente, quien sera directamente responsable de que el mismo
se adapte a las disposiciones reglamentarias que correspondan y a las especificaciones particulares
aprobadas a la entidad de transporte y distribucion a la que se conecte”,

Por otra parte, por lo que se refiere a las atribuciones de los profesionales, ha de tenerse en cuenta la
Ley 12/1986:, de 1 de abril, sobre regulacion de las atribuciones profesionales de los Arquitectos e
Ingenieros técnicos, cuyo articulo 1 establece que:

“ 1. Los Arquitectos e Ingenieros técnicos, una vez cumplidos los requisitos establecidos por el ordenamiento
Juridico, tendrd la plenitud de facultades y atribuciones en el efercicio de su profesion dentro del ambito de su
respectiva especialidad técnica.

2. A los efectos previstos en esta Ley se considera como especialidad cada una de las enumeradas en el
Decreto 148/1969, de 13 de febrero, por el que se regulan las denominaciones de los graduados en
Escuelas Técnicas y las especialidades a cursar en las escuelas de Arquitectos e Ingenietia-Técnica”.

En el articulo 2 de la citada Ley 12/1986 se exponen las atribuciones profesionales que corresponden
a determinados profesionales en los siguientes términos:

“2.(..) a) La redaccion y firma de proyectos que tengan por objeto la construccion, reforma, reparacion,
conservacion, demolicion, fabricacion, instalacion, montaje o explotacion de bienes muebles e inmuebles en
Sus respectivos casos, tanto con cardcter principal como accesorio, siempre que queden comprendidos por
Su naturaleza y caracteristicas en la técnica propia de cada titulacion.

b) La direccion de las actividades objeto de los proyectos a que se refiere el apartado anterior, incluso
cuando los proyectos hubileren sido elaborados por un tercero.

¢) La realizacion de mediciones, calculos, valoraciones, tasaciones, peritaciones, estudios, informes, planes
de labores y otros trabajos analogos.

a) El ejercicio de la docencia en sus diversos grados en los casos y términos previstos en la normativa
correspondiente y, en particular, conforme a lo previsto en la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de
Reforma Universitaria.

e/ La direccion de toda clase de industrias o explotaciones y el efercicio, en general respecto de ellas, de las
actividades a que se refieren los apartados antetiores”.

3 Ley 12/1986, de 1 de abril.
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JUNTR DE ANDALUCIA

2. Corresponden a los Arquitectos técnicos todas las atribuciones profesionales descritas en el parrafo
primero de este articulo, en relacion a su especialidad de ejecucion de obras, con sujecion a las
prescripciones de la legislacion del sector de la edificacion.

La facultad de elaborar proyectos descrita en el pérrafo a), se refiere a los de foda clase de obras y
construcciones que, con arreglo a la expresada legislacion, no precisen de proyecto arquitectonico, a los de
intervenciones parciales en edificios construidos que no alteren su configuracion arquitectonica, a los de
demolicion y a los de organizacion, seguridad, control y economia de obras de edificacion de cualquier
naturaleza.

4. Ademads de lo dispuesto (..), los Arquitectos e Ingenieros técnicos tendran jgualmente aquellos otros
derechos y atribuciones profesionales reconocidos en el ordenamiento juridico vigente, asi como las que sus
disposiciones reguladoras reconocian a los antiguos Perifos, Aparejadores, Facultativos y Ayudantes de
Ingenieros”.

Ademas, el articulo 1 del Real Decreto-Ley 37/19774, de 13 de junio, sobre atribuciones profesionales
de los Peritos Industriales, regula lo siguiente:

“Uno. Los Perifos Industriales tendrdn idénticas facultades que los Ingenieros industriales, incluso las de
formular y firmar proyectos, limitadas a las industrias o instalaciones mecanicas, quimicas o eléctricas cuya
potencia no exceda de doscientos cincuenta H.P., la tension de quince mil voltios y su plantilla de cien

personas, excluidos administrativos, subalternos y directivos.
Dos. El limite de tension sera de sesenta y seis mil voltios cuando las instalaciones se refieran a lineas de
distribucion y subestaciones de energia eléctrica”.

De la lectura de las citadas previsiones normativas, cabe sostener que los ingenieros técnicos tendrian
la facultad de suscribir todos aquellos proyectos o certificados para cuya elaboracién se encuentren
capacitados en atenciéon a la formaciéon académica recibida, salvo cuando se trate de proyectar
edificaciones que requieran proyecto arquitectonico o la intervencion en edificios construidos cuando se
produzca la alteracion de su configuracion arquitectonica.

También se ha de tener en cuenta lo establecido en la Orden CIN/351/2009, de 9 de febrero, por la
que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos universitarios oficiales que habiliten
para el ejercicio de la profesion de Ingeniero Técnico Industrial, la cual establece en su apartado 3
entre las competencias que deben adquirir tales titulados para lograr los objetivos marcados para la
profesion las siguientes:

“Capacidad para la redaccion, firma y desarrollo de proyectos en el ambito de la ingenieria industrial que
tengan por objeto, de acuerdo con los conocimientos adquiridos segun lo establecido en el apartado 5 de
esta orden, la construccion, reforma, reparacion, conservacion, demolicion, fabricacion, instalacion, montaje
0 explotacion de: estructuras, equipos mecanicos, instalaciones energéticas, instalaciones eléctricas y
electronicas, instalaciones y plantas industriales y procesos de fabricacion y automatizacion.

4 Real Decreto-ley 37/1977, de 13 de junio.
5 Orden CIN/351/2009, de 9 de febrero.
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Capacidad para la direccion de las actividades objeto de los proyectos de ingenieria descritos en el epigrafe
anterior.

Conocimiento en materias basicas y tecnologias, que les capacite para el aprendizaje de nuevos métodos y
teorias, y les dote de versatilidad para adaptarse a nuevas situaciones.

Capacidad para resolver problemas con iniciativa, toma de decisiones, creatividad, razonamiento critico y de
comunicar y transmitir conocimientos, habilidades y destrezas en el campo de la Ingenieria Industrial.
Conocimientos para la realizacion de mediciones, calculos, valoraciones, tasaciones, peritaciones, estudios,
informes, planes de labores y otros trabajos analogos.

Capacidad para el manejo de especificaciones, reglamentos y normas de obligado cumplimiento.

Capacidad de analizar y valorar el impacto social y medioambiental de las soluciones técnicas.

Capacidad para aplicar los principios y métodos de la calidad.

Capacidad de organizacion y planificacion en el ambifo de la empresa y otras instituciones y organizaciones.
Capacidad de trabajar en un entorno multilingiie y multidisciplinar.

Conocimiento, comprension y capacidad para aplicar la legislacion necesaria en el ejercicio de la profesion
de Ingeniero Técnico Industrial”.

A su vez, el apartado 5 de la Orden CIN/311/2009, en cuanto al desarrollo de los planes de estudio,
conforme a lo expresado en el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre por el que se establece la
ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales, incluye entre las capacidades a adquirir en
diferentes madulos las siguientes:

“Mddulo de formacion basica.

Capacidad para la resolucion de los problemas matematicos que puedan plantearse en la ingenieria. Aptitud
para aplicar los conocimientos sobre. dlgebra lineal; geometria;, geometria diferencial; célculo diferencial e
Integral; ecuaciones diferenciales y en derivadas parciales, métodos numéricos, algoritmica numérica;
estadistica y optimizacion.

Comprension y dominio de los conceptos bdsicos sobre las leyes generales de la mecanica, termodinamica,
campos y ondas y electromagnetismo y su aplicacion para la resolucion de problemas propios de la
ingenieria.

(...) Capacidad de vision espacial y conocimiento de las técnicas de representacion gréfica, tanto por
métodos tradicionales de geometria métrica y geomelria descriptiva, como mediante las aplicaciones de
diserio asistido por ordenador.

(...) Modulo comun a la rama industrial:

Conocimientos de termodindmica aplicada y transmision de calor. Principios basicos y su aplicacion a la
resolucion de problemas de ingenieria.

Conocimientos de los principios basicos de la mecédnica de fluidos y su aplicacion a la resolucion de
problemas en el campo de la ingenieria.

Calculo de tuberias, canales y sistemas de fluidos.

Conocimientos de los fundamentos de ciencia, tecnologia y quimica de materiales. Comprender la relacion
entre la microestructura, la sintesis o procesado y las propiedades de los materiales.

Conocimiento y utilizacion de los principios de teoria de circuifos y maquinas eléctricas.

Conocimientos de los fundamentos de la electronica.

Conocimientos sobre los fundamentos de automatismos y métodos de control.
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Conocimiento de los principios de teoria de maquinas y mecanismos.

Conocimiento y utilizacion de los principios de resistencia de materiales.

Conocimientos basicos de los sistemas de produccion y fabricacion.

Conocimientos basicos y aplicacion de tecnologias medioambientales y sostenibilidad.

(...) Modulo de tecnologia especifica. Mecanica:

(...) Conocimientos y capacidades para el calculo, disefio y ensayo de maquinas.

Conocimientos aplicados de ingenieria térmica.

Conocimientos y capacidades para aplicar los fundamentos de la elasticidad y resistencia de materiales al
comportamiento de solidos reales.

Conocimientos y capacidad para el calculo y disefio de estructuras y construcciones industriales.
Conocimiento aplicado de los fundamentos de los sistemas y maquinas fluidomecanicas.

Conocimientos y capacidades para la aplicacion de la ingenieria de materiales.

Conocimiento aplicado de sistemas y procesos de fabricacion, metrologia y control de calidad.

Moddulo de tecnologia especifica. Eléctrica:

Capacidad para el calculo y disefio de maquinas eléctricas.

Conocimiento sobre control de maquinas y accionamientos eléctricos y sus aplicaciones.

Capacidad para el calculo y disefio de instalaciones eléctricas de baja y media tension.

(...) Conocimiento sobre sistemas eléctricos de potencia y sus aplicaciones.

Conocimiento aplicado de electronica de potencia.

Conocimiento de los principios de la regulacion automatica y su aplicacion a la automatizacion industrial

(.)"

3. POSICIONAMIENTO DE LAS AUTORIDADES DE COMPETENCIA SOBRE LAS RESERVAS
DE ACTIVIDAD

Se considera de interés, a este respecto, poner en valor la posicion critica que las autoridades de
defensa de la competencia vienen manteniendo en relacion con situaciones que puedan constituir una
reserva de actividad a favor de determinados profesionales o colectivos, en base a una especifica
titulacion por sus evidentes efectos negativos sobre la libre competencia, al establecer limitaciones en
la oferta de servicios en el mercado, que s6lo bajo excepcionales circunstancias podrian estar
justificadas.

Asi se desprende de las numerosas actuaciones desarrolladas por las autoridades de competencia
(nacional, extinto Tribunal de Defensa de la Competencia, “TDC” o el Consejo de la también extinta
Comisién Nacional de la Competencia, “CNC”, o la actual Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia “CNMC” como autonomicas, la ACREA -antigua ADCA, entre otras) desde la optica de
promocion de la competencia a través de los estudios e informes elaborados sobre el sector de los
servicios y Colegios profesionales, realizando un exhaustivo analisis de este sector con el fin de mejorar
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las condiciones de competencia en el mismos, y desde el punto de vista de defensa de la competencia
mediante la instruccion de expedientes sancionadores en este ambito.

Asimismo, conviene recordar que la utilizacion o interpretacion del término “técnico competente” no ha
estado exenta de ciertas controversias en las Administraciones Publicas, precisamente ante la falta de
concrecion en la legislacion espafiola sobre el concepto de técnico competente y sobre las atribuciones
profesionales de las diferentes titulaciones técnicas.

Todo esto ha motivado con frecuencia que tales conflictos se hayan resuelto en sede judicial, existiendo
multitud de sentencias y lineas jurisdiccionales, cuya doctrina no ha sido uniforme si bien se ha ido
interpretando en sede judicial como una evidente voluntad del legislador de no establecer un monopolio
o exclusividad a favor de un determinado profesional permitiendo la intervencién de toda profesion
titulada que garantice la formacion técnica necesaria para la realizacion de un proyecto.

A este respecto, se ha de hacer referencia, en primer lugar, a lo expresado en la Sentencia del Tribunal
Supremo de 20 de febrero de 2012, donde sefala la prevalencia del principio de libertad de acceso

con idoneidad sobre el de exclusividad y monopolio competencial. Con posterioridad, la Sentencia del
Tribunal Supremo de 22 de diciembre de 2016, en lo concerniente a la persona apta para firma
determinados certificados técnicos, sostiene que “e/ fécnico competente es el técnico competente

técnicamente, que haya acreditado la cualificacion necesaria para suscribir dichos certificados de
eficiencia energética’.

En el mismo sentido se ha pronunciado la Audiencia Nacional en las Sentencias de 10 de septiembre,
31 de octubre y 28 de noviembre de 2018 y 21 de marzo y 15 de abril de 2019 en lo concerniente a la
reserva de actividad, al cumplimiento por parte de la Administracion de los principios establecidos en el
articulo 5 de la LGUM y a la existencia de una razon imperiosa de interés general de las mencionadas
en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre. Asi pues, en la Sentencia de 10 de
septiembre de 2018, sobre reserva profesional, se hace hincapié en el cumplimiento de los principios
de necesidad y proporcionalidad establecidos en el articulo 5 de la LGUM a la hora de restringir una
Administracion el ejercicio de una profesion técnica:

“(...) los principios de necesidad, de proporcionalidad y de no discriminacion previstos en la Ley de
Garantia de la Unidad de Mercado que aconsefan un andlisis mads abierto de lo que debe

6 Véanse, entre otros, los siguientes: Informe sobre el proyecto normativo 110/13 relativo al Anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios
Profesionales, de noviembre de 2013 (CNMC); Informe sobre los Colegios Profesionales tras la transposicién de la Directiva de Servicios,
de 18 de abril de 2012 (CNC); Informe y recomendaciones en relacion con la negativa de distintas Administraciones Publicas a la
autorizacion de proyectos energéticos firmados por Ingenieros de Minas, de 2010 (CNC); Informe 06/09 denominado “Informe sobre
Promocion de la Competencia en los Colegios Profesionales de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de 2009 (Consejo de Defensa de
la Competencia de Andalucia, CDCA); Informe sobre el sector de los servicios y colegios profesionales, de 2008 (CNC); Informe sobre el
libre ejercicio de las profesiones. Propuesta para adecuar la normativa sobre las profesiones colegiadas al régimen de libre competencia
vigente en Espania, de 1992 (TDC)

El contenido integro de todos los documentos citados de la CNMC, CNC y del TDC se encuentran publicados en la pagina Web de la
CNMC: http://www.cnmc.es/. Por su parte, el informe mencionado del CDCA se encuentra disponible en la pagina Web de la ACREA:
http://www.juntadeandalucia.es/defensacompetencia
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entenderse como requisitos concretos de cualificacion profesional para el desarrollo de una
actividad, pues en caso contrato, podria entenderse que vincular las reservas de actividad a
titulaciones concretas en vez de a la capacitacion técnica restringiria o limitaria el acceso a dicha
activiadad.

(...) los principios de necesidad y proporcionalidad obligaban a motivar y a justificar la necesidad de
exigir limites para el acceso a una actividad econdmica (...), en la salvaguarda de alguna razon
imperiosa de interés general y que de haberse interpretado de acuerdo con los principios aludidos
de necesidad y de proporcionalidad hubieran evitado la exclusion de oftros técnicos capacitados
técnicamente”.

En el mismo sentido, la Sentencia de la Audiencia Nacional de 31 de octubre de 2018 establece, con
respecto a la capacidad de un determinado técnico para ser declarado competente a la hora de realizar
un determinado proyecto, que:

“(...) ha de tenerse en cuenta la jurisprudencia del Tribunal Supremo que refiere la determinacion
del técnico competente en funcion del proyecto concreto de que se trate y el nivel de conocimientos
correspondiente a cada profesion sin atribuciones generales a titulaciones especificas. Es decir, la
competencia en cada caso debera determinarse, ademas de por el contenido de las disciplinas
cursaaas en cada titulacion, en funcion de la naturaleza y entidad del proyecto de que se trate {(...)
no vincular unaresewa de actividad a una titulacion o a titulaciones concretas”.

Finalmente, hay que sefialar que esta doctrina jurisprudencial es coincidente con la doctrina recaida
sobre la presente materia por las autoridades de competencia y sefialada en los numerosos
expedientes que sobre asuntos similares ya se han evacuado por la SECUM’, por la CNMC y por la
propia Agencia.

4. ANALISIS DE LA CUESTION DESDE LA OPTICA DE UNIDAD DE MERCADO

La LGUM tiene por objeto establecer las disposiciones necesarias para hacer efectivo el principio de
unidad de mercado en el territorio nacional. La unidad de mercado se fundamenta en la libre
circulacion y establecimiento de los operadores econdmicos, en la libre circulacion de bienes y
servicios por todo el territorio espafol, sin que ninguna autoridad pueda obstaculizarla directa o
indirectamente, y en la igualdad de las condiciones basicas de ejercicio de la actividad econdmica.

7 Existen diversos expedientes tramitados por la SECUM sobre “reserva de actividad” relacionados con instalaciones eléctricas de diversa
indole:

26.0223 ACTIVIDADES PROFESIONALES. Centro de Transformacion.

28.0064 ACTIVIDADES PROFESIONALES. Proyecto instalaciones baja tensién.

28.0080 ACTIVIDADES PROFESIONALES. Proyeccion centros de transformacion eléctricos.

28.0093 ACTIVIDADES PROFESIONALES. Instalaciones Alta Tension Catalufia.

En cada uno de ellos también se pueden consultar los informes de la CNMC y de esta Agencia sobre tales asuntos, en caso de haber sido
emitidos por los mencionados organismos.

Para consulta de otros expedientes relacionados con la materia de “reserva de actividad” pueden consultarse en el siguiente enlace los
sectores CNAE SECTOR PUBLICO o M-ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS.

8

CSV:GPE6DJTR-IFHHZ8F4-1UFZBQ8K  URL de vaidacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=GPESDJTR-IFHHZ8F4-1UFZBQ8K

AMBITO- PREFIJO @/ FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-2798-f42a-d6c5-4f71-a382-82¢8-1fb9-aeb1 10/03/2021 13:34:44 Horario peninsular
Ne registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento

048021000 ida O

riginal

-ael

26085 https://sede.administracionespublicas.gob.es/val
GEISER-2798-f42a-d6c5-4f71-a382-82c8-1fb9-aeb1


https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

Cadigo seguro de Verificacion : GEISER-2798-f42a-d6¢5-4f71-a382-82¢8-1fb9-aebl | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccién : https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

JUNTR DE ANDALUCIA

A este respecto, el articulo 2 de la LGUM determina el ambito de aplicacién de esta Ley, que incluye el
acceso y ejercicio de las actividades econémicas en condiciones de mercado y, en consecuencia, a
todos los actos y disposiciones de las diferentes Administraciones Publicas que afecten al acceso y
ejercicio de las mencionadas actividades economicas. En particular, dice que:

“Fsta Ley serd de aplicacion al acceso a actividades econdmicas en condiciones de mercado y su efercicio
por parte de operadores legalmente establecidos en cualquier lugar del terriforio nacional.”

En este sentido, la redaccién de proyectos para la construccion de centros de transformacion eléctrica,
sobre la que recae la presente reclamacion, se entiende una actividad econémica que entraria dentro
del ambito de aplicacién de la LGUM.

Por su parte, el articulo 9 de la LGUM establece en su apartado 1 que: “7odas /as autoridades
competentes velaran, en las actuaciones administrativas, disposiciones y medios de intervencion
adoptados en su ambifo de actuacion, por la observancia de los principios de no discriminacion,
cooperacion y confianza mutua, necesidad y proporcionalidad de sus actuaciones, eficacia en todo e/
terriforio nacional de la misma, simplificacion de cargas y transparencia’. En particular, sefala el
apartado 2 de este precepto, que garantizaran el cumplimiento de tales principios en las siguientes
disposiciones y actos:

“a) Las disposiciones de cardcter general que reglen una determinada actividad econdmica o incidan en ella.
b) Las autorizaciones, licencias y concesiones administrativas, asi como los requisitos para su otorgamiento,
los exigibles para el efercicios de las actividades econdmicas, para la produccion o distribucion de bienes o
para la prestacion de servicios y aquellas materias que versen sobre el ejercicio de la potestad sancionadora
0 autorizadora en materia economica.

(...) d) Los actos dictados en aplicacion de las disposiciones, requisitos y condiciones mencionados en las
letras anteriores, asi como los procedimientos asociados a los mismos.

(...) 1) Cualguiera otros actos, resoluciones y procedimientos administrativos que afecten a los operadores
econdmicos”.

A la vista de lo anterior, el enfoque a realizar deberia sustentarse en determinar si la reserva de
actividad que implica no considerar competentes a Ingenieros Técnicos Industriales Mecanicos, en
atencion a la firma de proyecto para construccién de centros de transformacion eléctrica en que se
sustentan las solicitudes de autorizacion administrativa previa y de construccion objeto de la presente
reclamacion, se efectia de conformidad con los principios de necesidad y proporcionalidad previstos
en el articulo 5 LGUM, que establece lo siguiente:

“1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas competencias establezcan limites al
acceso a una actividad economica o su ejercicio de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de esta Ley
o exijjan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, motivaran su necesidad en la
salvaguarda de alguna razon imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de /a
Ley 1772009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.
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2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, debera ser proporcionado a la razon
imperiosa de interés general invocada, y habra de ser tal que no exista otro medio menos restrictivo o
distorsionador para la actividad econdmica.”

La exigencia de requisitos concretos de “cualificacion profesional” (disponer de un determinado titulo)
para el desarrollo de una determinada actividad (en este caso, para la suscripcion de un proyecto de
centro de transformacion eléctrica) puede considerarse como una modalidad de restriccién de acceso a
dicha actividad conforme al articulo 5 de la LGUM.

En cuanto a la necesidad, en ultima instancia, la reserva de actividad expuesta deberia estar vinculada
a la capacitacion técnica del profesional y no a una titulaciéon concreta. Asimismo, tendria que estar
sustentada en una razon imperiosa de interés general cuestion esta sobre la que no menciona nada la
Administracion competente.

En cualquier caso, la restriccion tiene que estar justificada en alguna de las razones imperiosas de
interés general. La valoracion de la capacidad de un profesional para la elaboracion y firma de un
proyecto de este tipo, deberia realizarse de acuerdo con la competencia técnica del profesional que
realice el trabajo (“técnico competente”/"facultativo competente”). En este sentido, si se realiza la
reserva de actividad a unos profesionales concretos habria de encontrar su justificacion en razones
imperiosas de interés general de las especificadas en el art. 3.11¢de la Ley 17/2009, de manera que
los trabajos de este tipo previstos no puedan ser llevados a cabo por profesionales que se encontrarian
igualmente capacitados para llevarlo a cabo debido a su formacion concreta.

Aln asi, se ha de tener presente también el limite establecido en una norma con rango de ley (RDL
37/1977) en cuanto a la potencia maxima que pueda proyectar un Ingeniero Técnico Industrial
(anteriormente, Perito Industrial); esto es, instalaciones de potencia no superior a 250 H.P. (Caballos
de vapor)s, los cuales equivalen a 183,87 KW. Por otro lado, con respecto al valor que aparece en
sendos proyectos como potencia de los centros de transformacion (250 KVA y 400 KVA), se ha de
obtener la equivalencia de los 183,87 KW, donde se encuentra el limite entre los Ingenieros
Industriales y los Ingenieros Técnicos Industriales, en KVA®. Para ello, una vez aplicados a estos
183,87 KW el correspondiente Factor de Potencia, se obtiene que el limite que un Ingeniero Técnico
Industrial podria proyectar seria de 229,84 KVA. Esto implica, que aunque entre las competencias que
pueda tener un Ingeniero Técnico Industrial se encuentre la proyeccion de instalaciones eléctricas de

8 Art. 3.11. «Razon imperiosa de interés general»: razon definida e interpretada la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, limitadas las siguientes: el orden publico, la seguridad publica, la proteccién civil, la salud publica, la
preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social, la proteccion de los derechos, la seguridad y la salud de los
consumidores, de los destinatarios de servicios y de los trabajadores, las exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales, la
lucha contra el fraude, la proteccion del medio ambiente y del entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e industrial, la
conservacion del patrimonio histérico y artistico nacional y los objetivos de la politica social y cultural.
9 1 Caballo de vapor equivale a 0,735499 KW. Esto supone que el proyecto limite que puede ser realizado y firmado por un
Ingeniero Técnico Industrial podria tener una potencia de: 250 H.P. x 0,735499 KW / 1 H.P. = 183,87 KW.
10 La equivalencia entre KW y KVA obedece a la siguiente ecuacion: KW = KVA x 0’8 (factor de potencia). Asi pues, 183,87
KW = KVA x 0,8 => KVA = 183,87 / 0,8 = 229,8375 = 229,84 KVA.

10
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baja y media tension, y asi han sido definidos los centros de transformacion proyectados, éstos poseen
entre sus caracteristicas una potencia que excede el limite que legalmente ha sido establecido para los
Ingenieros Técnicos Industriales, por lo cual no estarian habilitados segun esta norma de rango legal
para firmar proyectos de tales caracteristicas.

Tal limitacién ha sido reconocida por Sentencia del Tribunal Supremo 13708/1986, de 25 de
septiembre de 1986, la cual en su Fundamento Segundo declara que:

“Este art. 1 consta, segun vemos, de dos apartados, el primero de cardcter general, con los factores
delimitados de competencias entre Ingenieros superiores e Ingenieros técnicos, concretados en la potencia
ae 250 HF, plantilla de 100 trabajadores y tension de 15.000 voltios; y el segundo introduciendo, en este
factor de tension, la excepcion de elevar estos 15.000 a 66.000 voltios cuando el proyecto de instalaciones
se refiere a lineas de distribucion y subestaciones de energia eléctrica, por lo que los limites de 250 HP y
100 trabajadores son comunes para los dos supuestos, y asi lo tiene declarado la Sala en reiferadas
sentencias de las que citamos las de 7 de octubre de 1983, 11 de abril de 1985 y 23 de mayo y 27 de junio
del actual ario 1986

Finalmente, y considerando el gran numero de reclamaciones que sobre esta cuestion se estan
presentando al amparo de los procedimientos de proteccion de los operadores econémicos pudiera ser
de interés trasladar este tipo de problematica en el marco de la correspondiente conferencia sectorial, y
en virtud de lo establecido en el articulo 12 de la LGUM, propiciar una aplicacién coherente del marco
regulatorio en vigor de manera que se evite el establecimiento de este tipo de requisitos que podrian
vulnerar la LGUM.

5. CONCLUSIONES

A la vista de todo cuanto antecede, se considera que:

1°. La exigencia de requisitos concretos de cualificacién profesional por parte del Servicio
Territorial de Industria y Energia de Alicante de la Consejeria de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo de la Generalitat Valenciana, al no admitir sendas solicitudes
de autorizacién administrativa previa y de construccion de centros de transformacion eléctricos
suscritos por un titulado en Ingenieria Técnica Industrial, por considerarlo técnico no
competente, podria constituir una restriccion de acceso a la actividad econdémica en el sentido
del articulo 5 de la LGUM.

2°. A la vista de la normativa aplicable no se desprende una reserva a unos profesionales
determinados. Debido a ello dicha restriccion deberia estar justificada en la proteccion de
alguna razén imperiosa de interés general, de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre. En todo caso, si se identificara una razén de interés
general, deberia evitarse vincular una reserva de actividad a una titulacion o titulaciones

11
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concretas, optando por vincularla a la capacitacion técnica del profesional que fuera a realizar
el trabajo.

3°. Sin embargo, en atencion a las caracteristicas del proyecto a realizar si existe una restriccion
establecida en una norma con rango de ley (RDL 37/1977) en la cual se fija una potencia para
los proyectos que pueden ser redactados y suscritos por Ingenieros Técnicos Industriales en el
limite de 250 H.P., equivalentes a 229,84 KVA. Tal limitacion ha sido ademas reconocida por
el Tribunal Supremo en sentencia 13708/1986, de 25 de septiembre de 1986.

Es todo cuanto esta Agencia, en su condicién de punto de contacto por parte de la Comunidad
Auténoma de Andalucia tiene a bien informar y someter a consideracion de esa Secretaria del Consejo
para la Unidad de Mercado.

Sevilla, 23 de febrero de 2021

PUNTO DE CONTACTO PARA LA UNIDAD DE MERCADO DE ANDALUCIA
AGENCIA DE LA COMPETENCIA Y DE LA REGULACION ECONOMICA DE ANDALUCIA

12

CSV:GPE6DJTR-IFHHZ8F4-1UFZBQeK  URL de vaidacion:https:.//www.tramita.gva.es'csv-front/index.faces?cadena=GPE6DJT R-| FHHZ8F4-1UFZBQ8K

AMBITO- PREFIJO g/ FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-2798-f42a-d6c5-4f71-a382-82¢8-1fb9-aeb1 10/03/2021 13:34:44 Horario peninsular
Ne registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento

0480e21000 u s da O

riginal

26085 https://sede.administracionespublicas.gob.es/vali
GEISER-2798-f42a-d6c5-4f71-a382-82c8-1fb9-aeb1


https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

Cadigo seguro de Verificacion : GEISER-2798-f42a-d6¢5-4f71-a382-82¢8-1fb9-aebl | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccién : https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

. 3 P q
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. LA EMPRESA
"'Q DE ASUNTOS ECONOMICOS
. Y TRANSFORMACION DIGITAL DIRECCION GENERAL DE POLITICA ECONOMICA
=

Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado

N/REF: 26/21004

ASUNTO: LGUM Informe Expte. 26/21004 -M- Centros de transformacion
DESTINATARIO: Subsecretario de la Consejeria de Economia Sostenible,
Sectores Productivos, Comercio y Trabajo de la Generalitat Valenciana

PARA SU TRASLADO A LA AUTORIDAD COMPETENTE

I. INTRODUCCION

El 16 de febrero de 2021 tuvo entrada en esta Secretaria del Consejo para la
Unidad de Mercado una reclamacion de D. Miguel Alejandro Checa Ruiz, en el
marco del procedimiento del articulo 26 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado (LGUM).

En concreto se reclama frente a dos requerimientos de subsanacion, de 4 de
febrero de 2021, del Servicio Territorial de Industria y Energia de Alicante, de la
Consejeria de Economia, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo de la
Generalitat Valenciana, en los que se considera la falta de competencia del
interesado (ingeniero técnico industrial con la especialidad en mecéanica) para
suscribir y dirigir los proyectos de construccion de dos centros de transformacion®
de compafila de 400 kVA y de 250 KVA, con ramal de 3 metros de linea
subterranea de media tension de 20 kV. Ambas notificaciones se realizan en el
marco de unas solicitudes de autorizacién administrativa previa y de construccion
de las instalaciones mencionadas.

ll. MARCO NORMATIVO SECTORIAL DE POSIBLE APLICACION

Marco normativo estatal

De acuerdo con la normativa

! Un centro de transformacion es una instalacién eléctrica que alberga uno o varios transformadores
y que recibe energia en alta 0o en media tensién y la entrega en media o baja tension para su
utilizacién por los usuarios finales. Puede considerarse un caso particular de subestacién eléctrica,
en concreto de una subestacion trasformadora reductora.

El interesado ha aportado certificado colegial que acredita que ha realizado proyectos similares al
gue es objeto de este informe e incluso de hasta 650 KVA, sin que la autoridad competente de esa
misma provincia de Alicante haya cuestionado su competencia para su autorizacion.

P° Castellana, 162- planta 13

28071 MADRID

TEL.: 91 603 78 30

FAX: 91 603 85 49
gum@economia.gob.es
www.mineco.gob.es/portal/site/mineco/gum

CSV:GPE6DJTR-IFHHZ8F4-1UFZBQ8K  URL de vaidacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=GPESDJTR-IFHHZ8F4-1UFZBQ8K

AMBITO- PREFIJO ﬁ/ FECHA Y HORA DEL DOCUMENTO
GEISER GEISER-2798-f42a-d6c5-4f71-a382-82¢8-1fb9-aeb1 10/03/2021 13:34:44 Horario peninsular
Ne registro DIRECCION DE VALIDACION Validez del documento

0480e21000 u s da O

riginal

26085 https://sede.administracionespublicas.gob.es/vali
GEISER-2798-f42a-d6c5-4f71-a382-82c8-1fb9-aeb1


https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

Cadigo seguro de Verificacion : GEISER-2798-f42a-d6¢5-4f71-a382-82¢8-1fb9-aebl | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccién : https://sede.administracionespublicas.gob.es/valida

Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado

e Real Decreto 337/2014, de 9 de mayo, por el que se aprueban el
Reglamento sobre condiciones técnicas y garantias de seguridad en
instalaciones eléctricas de alta tensién y sus Instrucciones Técnicas
Complementarias ITC-RAT 01 a 23.

“Articulo 12. Proyecto de las instalaciones.

1. Sera obligatoria la presentacion de proyecto suscrito por técnico titulado
competente para la realizacién de toda clase de instalaciones de alta
tension, a que se refiere este reglamento. (...)".

El punto 2 del ITC-RAT 22 de las Instrucciones Técnicas
Complementarias ITC-RAT 01 a 23 (Documentacion y puesta en servicio
de las instalaciones), que acompafia al citado Reglamento, determina que
“Las instalaciones en el ambito de aplicacion del Reglamento sobre
condiciones técnicas y garantias de seguridad en instalaciones eléctricas de
alta tension, deben ejecutarse segln proyecto que debera ser redactado y
firmado por técnico titulado competente, quien sera directamente
responsable de que el mismo se adapte a las disposiciones reglamentarias
gue correspondan y a las especificaciones particulares aprobadas a la
entidad de transporte y distribucién a la que se conecte.”

e Ley 12/1986, de 1 de abril, sobre regulacion de las atribuciones
profesionales de los Arquitectos e Ingenieros técnicos.

“Articulo primero.

1. Los Arquitectos e Ingenieros técnicos, una vez cumplidos los requisitos
establecidos por el ordenamiento juridico, tendran la plenitud de facultades y
atribuciones en el ejercicio de su profesion dentro del ambito de su
respectiva especialidad técnica.

2. A los efectos previstos en esta Ley se considera como especialidad cada
una de las enumeradas en el Decreto 148/1969, de 13 de febrero, por el que
se regulan las denominaciones de los graduados en Escuelas Técnicas y las
especialidades a cursar en las escuelas de Arquitectos e Ingenieria-
Técnica.”

“Articulo segundo.

1. Corresponden a los Ingenieros técnicos, dentro de su respectiva
especialidad, las siguientes atribuciones profesionales:
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a) La redaccion y firma de proyectos que tengan por objeto la construccion,
reforma, reparacién, conservacion, demolicién, fabricacion, instalacion,
montaje o explotacion de bienes muebles o inmuebles en sus respectivos
casos, tanto con caracter principal como accesorio, siempre que queden
comprendidos por su naturaleza y caracteristicas en la técnica propia de
cada titulacion.

b) La direccion de las actividades objeto de los proyectos a que se refiere el
apartado anterior, incluso cuando los proyectos hubieren sido elaborados por
un tercero.

c) La realizacion de mediciones, calculos, valoraciones, tasaciones,
peritaciones, estudios, informes, planos de labores y otros trabajos analogos.

d) El ejercicio de la docencia en sus diversos grados en los casos y términos
previstos en la normativa correspondiente y, en particular, conforme a lo
dispuesto en la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma
Universitaria.

e) La direccion de toda clase de industrias o explotaciones y el ejercicio, en
general respecto de ellas, de las actividades a que se refieren los apartados
anteriores.

2.(..))
3.(.)

4. Ademas de lo dispuesto en los tres primeros apartados de este articulo,
los Arquitectos e Ingenieros técnicos tendran igualmente aquellos otros
derechos y atribuciones profesionales reconocidos en el ordenamiento
juridico vigente, asi como las que sus disposiciones reguladoras reconocian
a los antiguos Peritos, Aparejadores, Facultativos y Ayudantes de
Ingenieros.”

e Real Decreto-Ley 37/1977, de 13 de junio, sobre atribuciones de los
Peritos Industriales.

“Articulo primero.

Uno. Los Peritos industriales tendran idénticas facultades que los Ingenieros
industriales, incluso las de formular y firmar proyectos, limitadas a las
industrias o instalaciones mecdnicas, quimicas o eléctricas cuya potencia no
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exceda de doscientos cincuenta H.P., la tensidon de quince mil voltios y su
plantilla de cien personas, excluidos administrativos, subalternos y directivos.

Dos. El limite de tension serd de sesenta y seis mil voltios cuando las
instalaciones se refieran a lineas de distribucién y subestaciones de energia
eléctrica.?”

e Decreto 148/1969, de 13 de febrero, por el que se regulan las
denominaciones de los graduados en Escuelas Técnicas y las
especialidades a cursar en las escuelas de Arquitectos e Ingenieria-
Técnica.

“Cinco. —Ingenieria Técnica Industrial

a) Especialidad: Mecéanica. La relativa a fabricacion y ensayo de maquinas,
la ejecucién de estructuras y construcciones industriales, sus montajes,
instalaciones y utilizacién, asi como a procesos metallrgicos y su utilizacion.

b) Especialidad: Eléctrica. La relativa a la fabricacion y ensayo de maquinas
eléctricas, centrales eléctricas, lineas de transporte y redes de distribucion,
dispositivos de automatismo, mando, regulacién y control electromagnético y
electronico, para sus aplicaciones industriales, asi con los montajes,
instalaciones y utilizacion respectivos.

c) Especialidad: Quimica industrial. La relativa a las instalaciones y procesos
quimicos y a su montaje y utilizacion

d) Especialidad: Textil. La relativa a instalaciones y procesos de industria
textil, su montaje y utilizacion.”

e Orden CIN/351/2009, de 9 de febrero, por la que se establecen los
requisitos para la verificacion de los titulos universitarios oficiales que
habiliten para el ejercicio de la profesién de Ingeniero Técnico
Industrial.

El anexo de esta orden establece, en su apartado 3 las competencias que
los estudiantes deben adquirir para el ejercicio de la profesion de Ingeniero
Técnico Industrial:

2En el caso gue nos ocupa, los dos centros de transformacién trabajan a 20.000 voltios y tienen una
potencia de 250 KVA y 400 KVA respectivamente, que equivalen a 335 HP y 536 HP.
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“Capacidad para la redaccion, firma y desarrollo de proyectos en el ambito
de la ingenieria industrial que tengan por objeto, de acuerdo con los
conocimientos adquiridos segun lo establecido en el apartado 5 de esta
orden, la construccién, reforma, reparacién, conservacion, demolicion,
fabricacion, instalacion, montaje o explotacion de: estructuras, equipos
mecanicos, instalaciones energéticas, instalaciones eléctricas y electrénicas,
instalaciones y plantas industriales y procesos de fabricacion vy
automatizacion.

Capacidad para la direccion, de las actividades objeto de los proyectos de
ingenieria descritos en el epigrafe anterior.

Conocimiento en materias basicas y tecnolégicas, que les capacite para el
aprendizaje de nuevos métodos y teorias, y les dote de versatilidad para
adaptarse a nuevas situaciones.

Capacidad de resolver problemas con iniciativa, toma de decisiones,
creatividad, razonamiento critico y de comunicar y transmitir conocimientos,
habilidades y destrezas en el campo de la Ingenieria Industrial.

Conocimientos para la realizaciébn de mediciones, célculos, valoraciones,
tasaciones, peritaciones, estudios, informes, planes de labores y otros
trabajos analogos.

Capacidad para el manejo de especificaciones, reglamentos y normas de
obligado cumplimiento.

Capacidad de analizar y valorar el impacto social y medioambiental de las
soluciones técnicas.

Capacidad para aplicar los principios y métodos de la calidad.

Capacidad de organizacion y planificacién en el ambito de la empresa, y
otras instituciones y organizaciones.

Capacidad de trabajar en un entorno multilingtie y multidisciplinar.

Conocimiento, comprension y capacidad para aplicar la legislacidon necesaria
en el ejercicio de la profesion de Ingeniero Técnico Industrial.”

El apartado 5 del anexo establece los mddulos que como minimo debera
incluir el plan de estudios. Se transcriben a continuacion los moédulos
correspondientes a la especialidad mecénica:
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Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado

Médulo

N.°cde
créditos
europeos

Competencias que deben adquirirse

De
formacion
bésica.

60

Capacidad para la resolucién de los problemas matematicos
que puedan plantearse en la ingenieria. Aptitud para aplicar
los conocimientos sobre: algebra lineal; geometria; geometria
diferencial; célculo diferencial e integral; ecuaciones
diferenciales y en derivadas parciales; métodos huméricos;
algoritmica numérica; estadistica y optimizacion.
Comprensién y dominio de los conceptos béasicos sobre las
leyes generales de la mecanica, termodindmica, campos y
ondas y electromagnetismo y su aplicacién para la resolucion
de problemas propios de la ingenieria.

Conocimientos basicos sobre el uso y programacion de los
ordenadores, sistemas operativos, bases de datos y
programas informaticos con aplicacién en ingenieria.
Capacidad para comprender y aplicar los principios de
conocimientos basicos de la quimica general, quimica
organica e inorganica y sus aplicaciones en la ingenieria.
Capacidad de vision espacial y conocimiento de las técnicas
de representacion grafica, tanto por métodos tradicionales de
geometria métrica y geometria descriptiva, como mediante las
aplicaciones de disefio asistido por ordenador.

Conocimiento adecuado del concepto de empresa, marco
institucional y juridico de la empresa. Organizacion y gestion
de empresas.

Comunala
rama
industrial.

60

Conocimientos de termodinamica aplicada y transmision de
calor. Principios basicos y su aplicacion a la resolucion de
problemas de ingenieria.

Conocimientos de los principios béasicos de la mecéanica de
fluidos y su aplicacion a la resolucion de problemas en el
campo de la ingenieria. Calculo de tuberias, canales y
sistemas de fluidos.

Conocimientos de los fundamentos de ciencia, tecnologia y
guimica de materiales. Comprender la relacion entre la
microestructura, la sintesis o procesado y las propiedades de
los materiales.

Conocimiento y utilizacién de los principios de teoria de
circuitos y maquinas eléctricas.

Conocimientos de los fundamentos de la electrénica.
Conocimientos sobre los fundamentos de automatismos y
métodos de control.

Conocimiento de los principios de teoria de maquinas y
mecanismos.

Conocimiento y utilizacion de los principios de la resistencia
de materiales.

Conocimientos bésicos de los sistemas de produccion y
fabricacion.

Conocimientos basicos y aplicacion de tecnologias
medioambientales y sostenibilidad.
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Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado

Conocimientos aplicados de organizacion de empresas.
Conocimientos y capacidades para organizar y gestionar
proyectos. Conocer la estructura organizativa y las funciones
de una oficina de proyectos.

De 48
tecnologia
especifica
Mecénica. Conocimientos y capacidades para aplicar las técnicas de
ingenieria gréafica.

Conocimientos y capacidades para el célculo, disefio y
ensayo de maquinas.

Conocimientos aplicados de ingenieria térmica.
Conocimientos y capacidades para aplicar los fundamentos
de la elasticidad y resistencia de materiales al
comportamiento de solidos reales.

Conocimientos y capacidad para el calculo y disefio de
estructuras y construcciones industriales.

Conocimiento aplicado de los fundamentos de los sistemas y
maquinas fluidomecénicas.

Conocimientos y capacidades para la aplicacién de la
ingenieria de materiales.

Conocimiento aplicado de sistemas y procesos de fabricacion,
metrologia y control de calidad.

. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO PARA LA
UNIDAD DE MERCADO.

a) Inclusion de la actividad de proyeccién y direccion de centros de
transformacion en el &mbito de la LGUM.

El apartado b) del Anexo de la LGUM define las actividades econémicas como:

“b) Actividad econémica: cualquier actividad de caracter empresarial o
profesional que suponga la ordenacion por cuenta propia de los medios de
produccion, de los recursos humanos, o ambos, con la finalidad de intervenir en
la produccion o distribucion de bienes o en la prestacion de servicios.”

La actividad de proyeccién y direccion de centros de transformacion que realiza el
interesado, constituye una actividad econémica y como tal esta incluida en el
ambito de aplicacion de la LGUM, cuyo articulo 2 establece:

“Esta Ley sera de aplicacién al acceso a actividades econdmicas en condiciones
de mercado y su ejercicio por parte de operadores legalmente establecidos en
cualquier lugar del territorio nacional.”
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b) Inicio de la tramitacién de la reclamacion en el marco del procedimiento
del articulo 26 de la LGUM

La reclamacion tiene entrada en esta SECUM el 16 de febrero de 2021. Se plantea
frente a dos notificaciones de 4 de febrero de 2021, del Servicio Territorial de
Industria y Energia de Alicante, de la Consejeria de Economia, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo de la Generalitat Valenciana

Procede el inicio de la tramitacion ya que se dan los requisitos contemplados en el
articulo 26.1 de la LGUM.

c) Anaélisis de la reclamacion a la luz de los principios de la LGUM?,

El objeto de este informe es analizar la compatibilidad con la LGUM de los
requerimientos de subsanacidon reclamados, en los que no se considera
competente a un ingeniero técnico industrial mecéanico para suscribir dos proyectos
de centros de transformacion.

El articulo 5* de la LGUM exige que los limites al acceso a una actividad
economica o su ejercicio se motiven en la necesaria salvaguardia de alguna razén
imperiosa de interés general de entre las comprendidas en la Ley 17/2009, de 23
de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio,

% Esta Secretaria ha examinado casos similares en los expedientes 28.80 ACTIVIDADES
PROFESIONALES — Proyeccion centros de transformacion eléctricos; 28.64
ACTIVIDADES PROFESIONALES. Proyecto instalaciones baja tensién; 28.93
ACTIVIDADES PROFESIONALES Instalaciones Alta Tensién Cataluiia y 26.0223
ACTIVIDADES PROFESIONALES — Centro de Transformacion. Este Gltimo expediente es
muy similar al caso planteado.

4 “Articulo 5. Principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las
autoridades competentes.

1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas competencias
establezcan limites al acceso a una actividad econdmica o su ejercicio de conformidad con
lo previsto en el articulo 17 de esta Ley o exijan el cumplimiento de requisitos para el
desarrollo de una actividad, motivaran su necesidad en la salvaguarda de alguna razén
imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio.

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, debera ser
proporcionado a la razén imperiosa de interés general invocada, y habra de ser tal que no
exista otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econémica.”
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Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado

considerando que en todo caso esos limites o requisitos sean proporcionados, no
existiendo otro medio menos restrictivo o distorsionador de la actividad econémica.

El requerir una titulacion determinada o determinada formacion o habilitacién
supone una barrera al acceso y el egjercicio de la actividad. Las reservas de
actividad suponen una excepcion a la libertad de eleccién de profesidn proclamada
en el articulo 35.1° de la Constitucién y un limite al acceso a una actividad
econoémica y a su ejercicio, por lo que, en todo caso, deberan estar justificadas
segun las consideraciones establecidas en la LGUM.

El articulo 12 del Real Decreto 337/2014, de 9 de mayo, establece que para la
realizacion de toda clase de instalaciones de alta tensién reguladas en esa norma
(entre las que se encuentran los centros de transformacion) sera obligatorio
presentar un proyecto suscrito “por técnico titulado competente”.

La necesidad de exigir de una determinada titulacion, formacién o habilitacién para
firmar proyectos para la realizacion de instalaciones de alta tension puede
justificarse por razones imperiosas de interés general de salvaguarda de la salud
publica o de la seguridad publica.

En todo caso, esta Secretaria entiende, tal y como ha confirmado el Tribunal
Supremo en mdltiples sentencias®, que la referencia al técnico competente no
puede interpretarse como el reconocimiento de un monopolio, de una reserva de
actividad, en favor de un determinado cuerpo profesional.

Cabe sefialar la jurisprudencia reiterada del Tribunal Supremo estableciendo la
prevalencia del principio de libertad de acceso con idoneidad sobre el de
exclusividad y monopolio competencial”: “Tales pronunciamientos confirman que

® “Articulo 35.1. Todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la
libre eleccion de profesién u oficio, a la promocién a través del trabajo y a una
remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en
ninguin caso pueda hacerse discriminacién por razén de sexo.”

® Por ejemplo: Tribunal Supremo Sala 32, sec. 52, S 17-10-2003, rec. 8872/1999, Tribunal
Supremo Sala 32, sec. 53, S 31-10-2003, rec. 4476/1999 o Tribunal Supremo Sala 32, sec.
53, S 3-12-2010, rec. 5467/2006.

" Por ejemplo: STS de 17-10-2003 (casacion 8872/1999); STS de 31-10-2010 (casacion
4476/1999); STS de 3-12-2010 (casacion 5467/2006); STS de 21-12-2010 (casacién
1360/2008) y STS de 13-2-2012 (casacion 3330/2011).
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las orientaciones actuales huyen de consagrar monopolios profesionales en razén
exclusiva del titulo ostentado y mantienen la necesidad de dejar abierta la entrada
a todo titulo facultativo oficial que ampare un nivel de conocimientos técnicos
suficiente”.

En esta linea se destaca igualmente la jurisprudencia del Tribunal Supremo que, a
proposito de las competencias de los profesionales técnicos, declara que, si bien
cabe “la posibilidad de que una actividad concreta pueda atribuirse, por su
especificidad, a profesionales directamente concernidos, esta posibilidad debe ser
valorada restrictivamente, ya que frente al principio de exclusividad debe prevalecer
el de libertad con idoneidad, ya que al existir una base de ensefianzas comunes
entre algunas ramas de ensefianzas técnicas, éstas dotan a sus titulados
superiores de un fondo igual de conocimientos técnicos que, con independencia de
las distintas especialidades, permiten el desempefio de puestos de trabajo en los
gque no sean necesarios unos determinados conocimientos sino una capacidad
técnica comun y genérica que no resulta de la situacién especifica obtenida sino

del conjunto de los estudios que se hubieran seguido”® .

En términos generales la determinacion de quién es técnico competente ha de
efectuarse en atencién al proyecto concreto de que se trate, teniendo en cuenta el
nivel de conocimientos correspondiente a cada titulacion o formacion. Es decir, la
competencia en cada caso concreto debera determinarse, ademas de por el
contenido de las disciplinas cursadas en cada titulacion, en funcién de la naturaleza
y entidad del proyecto de que se trate, de forma que su necesidad y
proporcionalidad quede justificada conforme al articulo 5 de la LGUM.

Asimismo, cabria pensar que la competencia técnica podria entenderse en sentido
amplio, de forma que se considere que la adquisicibn de un conjunto de
conocimientos genéricos puede proporcionar la habilitacion necesaria para
mantener dichos conocimientos permanentemente actualizados o incluso para
adquirir nuevos conocimientos relacionados o vinculados con las disciplinas
genéricas cursadas.

IV. CONCLUSIONES

8 Entre otras, SSTS de 24 de mayo de 2011 (casacién 3997/2007); 22 de abril de 2009 (casacién
10048/2004).
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La determinacioén del técnico facultativo competente para la firma de proyectos de
centros de transformacion debe realizarse de forma necesaria y proporcionada
conforme al articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la
unidad de mercado.

Madrid, 3 de marzo de 2021

LA SECRETARIA DEL CONSEJO PARA LA UNIDAD DE MERCADO
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