RESUMEN (26)

ACTIVIDADES PROFESIONALES: Proyecto Técnico Piscina Alicante

Se ha presentado en la Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado (SECUM)
reclamacion contra el escrito del Ayuntamiento de Albatera (Alicante), por el que notifica la no
aceptacion de un proyecto de construccion de piscina redactado por un ingeniero técnico
industrial, en el marco de una solicitud de licencia para realizar dicha obra.

La reserva de actividad para la elaboracion de proyectos técnicos de piscinas, debe realizarse
de forma necesaria y proporcionada conforme a los articulos 5y 17 de la LGUM.

En la medida en que las competencias técnicas adquiridas por un ingeniero técnico industrial u
otro profesional les capaciten para la redaccién y ejecucion de este tipo de proyectos, éstos
deberian considerarse competentes para tal objeto.

Informe SECUM
Informe CNMC
Informe Andalucia ADCA



https://www.cnmc.es/sites/default/files/2481262_0.pdf
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I.  INTRODUCCION

El 9 de abril de 2019, tuvo entrada en esta Secretaria del Consejo para la
Unidad de Mercado reclamaciéon de [...], en el marco del procedimiento del
articulo 26 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado (LGUM).

El reclamante entiende que la no aceptacion por parte del Ayuntamiento de
Albatera (Alicante), de un proyecto de construccion de piscina redactado por él
mismo en calidad de ingeniero técnico industrial, en el marco de una solicitud
de licencia para realizar dicha obra, vulnera sus derechos e intereses legitimos.

El Ayuntamiento justifica su decision en que la piscina estara ubicada en la
parcela de un suelo residencial y conlleva la realizacion de obras de
excavacion, desaglies y conexion al alcantarillado, instalacibn de cuadros
eléctricos e hidraulicos, etc., que van mas alla de las competencias de un
ingeniero técnico industrial.

.  MARCO NORMATIVO SECTORIAL DE POSIBLE APLICACION
a) Marco normativo estatal.

e LEY 38/1999 de Ordenacion de la Edificacion (LOE)

Esta norma clasifica los edificios y atribuye la competencia sobre su proyeccién
y ejecucion de obra en funcion de su uso, correspondiendo a los arquitectos y
arquitectos técnicos o aparejadores los de uso administrativo, sanitario,
religioso, residencial en todas sus formas, docente y cultural (articulos 2, 12 y
13)

e Cadigo Técnico de la Edificacion

Por su parte, el Codigo Técnico de la Edificacion establece las exigencias
basicas que deben cumplirse en los edificios en relacion con los requisitos
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basicos relativos a la seguridad y a la habitabilidad* Reproduce literalmente lo
sefalado en el articulo 2 de la LOE, excluyendo también de su ambito de
aplicacion a las obras de edificacion de nueva construccion de sencillez técnica
y escasa entidad constructiva, que no tengan caracter residencial ni publico y
se desarrollen en una sola planta.

Real Decreto 742/2013, de 27 de septiembre, por el que se establecen los
criterios técnicos y sanitarios que deben reunir las piscinas

Norma de caracter basico que establece los criterios técnicos-sanitarios
minimos de la normativa de piscinas? en el ambito nacional, con el fin de
proteger la salud de los usuarios.

Diferencia asimismo las piscinas de uso publico y uso privado, destinadas
Unicamente a la familia e invitados del propietario u ocupante, incluyendo el uso
relacionado con el alquiler de casas de uso familiar (articulo 2). En relacién con
el uso privado distingue dos tipos: (3A) piscinas de comunidades de
propietarios, casas rurales o de agroturismo, colegios mayores y similares; y
(3B) piscinas unifamiliares.

La norma determina su ambito de aplicacién (articulo 3)° que se extiende a
cualquier piscina de uso publico. Las piscinas privadas definidas en el grupo
(3A) deberan cumplir también una serie de articulos de este Real Decreto. Sin
embargo, las piscinas privadas unifamiliares uUnicamente deben cumplir el
articulo 13 referido a situaciones de incidencia que puedan ocurrir en el uso de
la piscina (ahogamientos, lesiones, quemaduras, etc.).

Por tanto, el articulo 5% que obliga a los proyectos de construccién de piscinas
a someterse al Codigo Técnico de la Edificacion aprobado por Real Decreto

1 Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Cédigo Técnico de la
Edificacion

2 El articulo 2.1 define como piscina: “Instalacién formada por un vaso o un conjunto de vasos
destinados al bafio, al uso recreativo, entrenamiento deportivo o terapéutico, asi como las
construcciones complementarias y servicios necesarios para garantizar su funcionamiento”

3 Articulo 3. Ambito de aplicacion.

“1. Este real decreto se aplicara a cualquier piscina de uso publico instalada en el territorio
espafiol o bajo bandera espafiola.

2. En el caso de las piscinas de uso privado de tipo 3A deberan cumplir, como minimo, lo
dispuesto en los articulos 5, 6, 7, 10, 13y 14.d), e) y f). La autoridad competente podra exigir
el cumplimiento de las restantes disposiciones de este real decreto; en tal caso, debera
comunicarlo al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad antes de los 12 meses
siguientes a la entrada en vigor de este real decreto.

3. Para las piscinas de uso privado de tipo 3B deberan cumplir lo dispuesto en el articulo 13.

4.1.T.

4 Articulo 5. Caracteristicas de la piscina.
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314/2006, de 17 de marzo, al amparo de lo dispuesto en la disposicion final
segunda de la LOE, no es de aplicacion a las piscinas objeto de este informe.

Ley 12/1986, de 1 de abril, sobre regulacion de las atribuciones
profesionales de los arquitectos e Ingenieros técnicos (Ley de
atribuciones).

Esta Ley faculta a los ingenieros técnicos para realizar, dentro de su respectiva
especialidad, la redaccion y firma de proyectos que tengan por objeto la
construccion e instalacion de bienes muebles e inmuebles, siempre que no
precisen proyecto arquitectonico ni supongan la alteracion de la configuracion
arquitecténica de edificios®.

A los efectos previstos en esta Ley, se considera especialidad cada una de las
enumeradas en el Decreto 148/1969, de 13 de febrero, que en lo que se refiere
a los ingenieros técnicos les reconoce como competentes para la construccién
e instalacion de industrias en las ramas de mecanica, electricidad, quimica y
textil.

e Orden CIN/351/2009, de 9 de febrero, por la que se establecen los
requisitos para la verificacion de los titulos universitarios
oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesion de
Ingeniero Técnico Industrial.

1.“Todo nuevo proyecto de construccion de una piscina o de modificacién constructiva
del vaso, que se inicie a partir de la entrada en vigor de esta norma, debera seguir lo
dispuesto en el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Cédigo
Técnico de la Edificacién y en el Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios. Ademéas se regira por
cualquier otra legislacion y norma que le fuera de aplicacién”.

SArticulo segundo.

“1. Corresponden a los Ingenieros técnicos, dentro de su respectiva especialidad, las
siguientes atribuciones profesionales:

a) La redaccién y firma de proyectos que tengan por objeto la construccion, reforma,
reparacion, conservacién, demolicion, fabricacion, instalacion, montaje o explotacién de
bienes muebles o inmuebles en sus respectivos casos, tanto con caracter principal como
accesorio, siempre que queden comprendidos por su naturaleza y caracteristicas en la
técnica propia de cada titulacion.

b) La direccion de las actividades objeto de los proyectos a que se refiere el apartado
anterior, incluso cuando los proyectos hubieren sido elaborados por un tercero”.

[...]
2. [...]

La facultad de elaborar proyectos descrita en el parrafo a), se refiere a los de toda clase dé
obras y construcciones que, con arreglo a la expresada legislacion, no precisen de proyecto
arquitectonico, a los de intervenciones parciales en edificios construidas que no alteren su
configuracién arquitectonica, a los de demolicion y a los de organizacion, seguridad, control y
economia de obras de edificacion de cualquier naturaleza.”
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Esta Orden recoge los requisitos minimos de los planes de estudios
conducentes a la obtencién de los titulos de Grado que habiliten para el
ejercicio de la profesidén de Ingeniero Técnico Industrial6.

Los planes de estudio incluyen médulos relacionados con el conocimiento de
los principios béasicos de la mecanica de fluidos y su aplicacion a la resolucion
de problemas en el campo de la ingenieria, asi como el célculo de tuberias,
canales y sistemas de fluidos.

b) Marco normativo autondémico.
e Ley 16/2005, de 30 de diciembre, urbanistica valenciana.

Esta ley tiene por objeto la ordenacion de la actividad urbanistica, en cuyo
cuerpo normativo no se establece restriccion alguna sobre las titulaciones
necesarias para llevar a cabo los proyectos presentados ante la Administracién
competente para la obtencién de las correspondientes licencias urbanisticas.

e Decreto 85/2018, de 22 de junio, del Consell, por el que se
establecen los criterios higiénico-sanitarios aplicables a las
piscinas de uso publico.

Este Decreto regula las condiciones sanitarias que deben reunir las piscinas de
uso publico de la Comunidad Valenciana (articulo 2), por lo que quedan
excluidas de su ambito de aplicacién las piscinas de uso privado.

. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO PARA LA
UNIDAD DE MERCADO.

a) Inclusion de la actividad de proyeccion de piscinas en el ambito de
la LGUM.

El apartado b) del Anexo de la LGUM define las actividades econémicas como:

“b) Actividad economica: cualquier actividad de caracter empresarial o
profesional que suponga la ordenacion por cuenta propia de los medios de

6 Entre las Competencias que los estudiantes deben adquirir estan:

“Capacidad para la redaccion, firma y desarrollo de proyectos en el ambito de la
ingenieria industrial que tengan por objeto, de acuerdo con los conocimientos adquiridos
segun lo establecido en el apartado 5 de esta orden, la construccién, reforma, reparacion,
conservacion, demolicién, fabricacion, instalacion, montaje o explotacion de: estructuras,
equipos mecanicos, instalaciones energéticas, instalaciones eléctricas y electronicas,
instalaciones y plantas industriales y procesos de fabricacion y automatizacion.

Capacidad para la direccién, de las actividades objeto de los proyectos de ingenieria
descritos en el epigrafe anterior”.
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produccion, de los recursos humanos, o ambos, con la finalidad de intervenir
en la produccion o distribucion de bienes o en la prestacion de servicios.”

La actividad de elaboracion de proyectos, en este caso de piscinas, constituye
una actividad econdmica y como tal esta incluida en el ambito de aplicacién de
la LGUM, cuyo articulo 2 establece:

“Esta Ley sera de aplicacion al acceso a actividades econdémicas en
condiciones de mercado y su ejercicio por parte de operadores legalmente
establecidos en cualquier lugar del territorio nacional.”

b) Inicio de la tramitacion de la reclamacion en el marco del
procedimiento del articulo 26 de la LGUM

La reclamacion tiene entrada en esta SECUM el 9 de abril de 2019. Se plantea
frente a una resolucion del Ayuntamiento de Albatera (Alicante), de fecha 25 de
marzo de 2019.

Procede el inicio de la tramitacién ya que se dan los requisitos contemplados
en el articulo 26.1 de la LGUM.

c) Analisis de lareclamacion alaluz de los principios de la LGUM.

El objeto de este informe es analizar si la no aceptacién de un ingeniero
técnico industrial como profesional competente para la redaccién de un
proyecto de construccion de una piscina privada unifamiliar, es
compatible con la LGUM.

Esta Secretaria ha elaborado informes de valoracion en numerosos
expedientes relacionados con la reserva de actividad a favor de determinados
profesionales para la elaboraciéon de certificados y proyectos técnicos’. Por
tanto, el analisis serd, salvando las especificidades del caso, similar a los
antecedentes mencionados.

7 Otras reclamaciones del articulo 26 de la LGUM sobre cualificaciones profesionales:
26.0042 ACTIVIDADES PROFESIONALES: Informes técnicos. Piscinas

26.9 CUALIFICACIONES. Licencias segunda ocupacion 2

26.29 ACTIVIDADES PROFESIONALES. Informe evaluacion edificios

26.63 ACTIVIDADES PROFESIONALES. Licencias municipales. Fuenlabrada
26.165 ACTIVIDADES PROFESIONALES — Informe Evaluacion de Edificios-Valencia
Otras reclamaciones del articulo 28 de la LGUM sobre cualificaciones profesionales:
28.0068 ACTIVIDADES PROFESIONALES. Informes Técnicos. Piscinas

28.37 CUALIFICACIONES. Licencias sequnda ocupaciéon 2

28.61 ACTIVIDADES PROFESIONALES. Certificados técnicos

28.77 ACTIVIDADES PROFESIONALES — Informe Evaluacién Edificios (Almeria)
28.102 ACTIVIDADES PROFESIONALES — Proyecto acondicionamiento de local (Melilla)
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La LGUM en su Capitulo Il, «Principios de garantia de la libertad de
establecimiento y la libertad de circulacion», incluye el principio de necesidad y
proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades competentes entre los
principios generales necesarios para garantizar la unidad de mercado. Ademas,
a fin de darles eficacia y alcance practico, regula la instrumentacion de dichos
principios en el Capitulo 1V, «Garantias al libre establecimiento y circulacion».

De este modo, hace extensible el principio de necesidad y proporcionalidad a
todas las actuaciones de la administracion por las que se limite una actividad
econdmica, y con ello, a todos los requisitos que se establezcan para el acceso
0 ejercicio, con independencia del medio de intervencion en que se encuadren.

El articulo 58 de la LGUM exige que los limites al acceso a una actividad
econdémica 0 su ejercicio se motiven en la necesaria salvaguarda de alguna
razén imperiosa de interés general de entre las comprendidas en la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, considerando, que en todo caso, esos limites o
requisitos deberan ser proporcionados, no existiendo otro medio menos
restrictivo o distorsionador de la actividad econémica.

Por su parte, el articulo 17 de la LGUM instrumenta la aplicacion de este
principio al establecer que, respecto a los operadores econdmicos, solo podra
exigirse una autorizacién cuando esté justificado por razones de orden publico,
seguridad publica, salud publica o proteccién del medio ambiente en el lugar
concreto donde se realiza la actividad, y estas razones no puedan
salvaguardarse mediante la presentacion de una declaracion responsable o de
una comunicacién. Por autorizacion se entiende cualquier acto expreso o tacito
de la autoridad competente que se exija a un operador econdémico con caracter
previo para el acceso a una actividad econémica o su ejercicio.

La regulacién de una profesién a través del requerimiento de la posesion de
una titulacién determinada o de algun otro tipo de formacion o habilitacién
supone una barrera al acceso y el ejercicio de los profesionales. La imposicion
de reservas de actividad constituye una excepcion a la libertad de eleccion de

8 “Articulo 5. Principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades
competentes.

1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas competencias
establezcan limites al acceso a una actividad econémica o su ejercicio de conformidad con lo
previsto en el articulo 17 de esta Ley o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo
de una actividad, motivaran su necesidad en la salvaguarda de alguna razén imperiosa de
interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, debera ser
proporcionado a la razon imperiosa de interés general invocada, y habra de ser tal que no
exista otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econémica.”
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profesion proclamada en el articulo 35.1° de la Constitucién Espafiola y un
limite al acceso a una actividad econémica y a su ejercicio, por lo que, en todo
caso, debera estar justificado segun las consideraciones establecidas en la
LGUM.

Esta Secretaria entiende, tal y como se ha pronunciado en los multiples
expedientes referidos, que la determinacion de la competencia técnica ha de
efectuarse en atencion a las caracteristicas intrinsecas del proyecto que se
trate teniendo en cuenta el nivel de conocimientos correspondiente a cada
profesion. Es decir, la competencia en cada caso debera determinarse, ademas
de por el contenido de las disciplinas cursadas en cada titulacién, en funcion de
la naturaleza y entidad del proyecto concreto, de forma que su necesidad y
proporcionalidad conforme a la LGUM quede debidamente motivada y
justificada.

En esta linea se destaca igualmente la jurisprudencia del Tribunal Supremo
que, a proposito de las competencias de los profesionales técnicos, declara
que, si bien cabe “la posibilidad de que una actividad concreta pueda atribuirse,
por su especificidad, a profesionales directamente concernidos, esta posibilidad
debe ser valorada restrictivamente, ya que frente al principio de exclusividad
debe prevalecer el de libertad con idoneidad, ya que al existir una base de
ensefianzas comunes entre algunas ramas de ensefianzas técnicas, éstas
dotan a sus titulados superiores de un fondo igual de conocimientos técnicos
que, con independencia de las distintas especialidades, permiten el desempefio
de puestos de trabajo en los que no sean necesarios unos determinados
conocimientos sino una capacidad técnica comun y genérica que no resulta de
la situacion especifica obtenida sino del conjunto de los estudios que se
hubieran seguido?®.

Cabe, asimismo, sefialar la jurisprudencia reiterada del Tribunal Supremo
estableciendo la prevalencia del principio de libertad de acceso con idoneidad
sobre el de exclusividad y monopolio competencialll: “Tales pronunciamientos
confirman que las orientaciones actuales huyen de consagrar monopolios

9 “Articulo 35.1. Todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la
libre eleccion de profesion u oficio, a la promocién a través del trabajo y a una remuneracion
suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningln caso pueda
hacerse discriminacion por razén de sexo.”

10 Entre otras, SSTS de 24 de mayo de 2011 (casacion 3997/2007); 22 de abril de 2009
(casacion 10048/2004).

11 Por ejemplo: STS de 17-10-2003 (casacion 8872/1999); STS de 31-10-2010 (casacion
4476/1999); STS de 3-12-2010 (casacién 5467/2006) y STS de 21-12-2010 (casacion
1360/2008); STS de 20-02-2012 (casacion 2208/2010).
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profesionales en razén exclusiva del titulo ostentado y mantienen la necesidad
de dejar abierta la entrada a todo titulo facultativo oficial que ampare un nivel
de conocimientos técnicos suficiente”.

En cuanto a la jurisprudencia mas reciente, dictada en aplicacion de la LGUM,
cabe citar la Sentencia de la Audiencia Nacional de 10 de septiembre de 2018
(recurso 16/2017)? sobre el técnico competente que deberia haberse
considerado para suscribir diversos informes de evaluacion de edificios, en la
gue se sefiala la obligacién, por parte de la autoridad competente, de atender al
principio de necesidad y proporcionalidad, a la hora de determinar la
competencia de los profesionales: “los principios de necesidad y de
proporcionalidad obligaban a motivar y a justificar la necesidad de exigir limites
para el acceso a una actividad econdmica - en este caso para realizar el
informe de evaluacion técnica de los edificios, exigible a su vez para acceder a
la subvencién para la rehabilitacion solicitada-, en la salvaguarda de alguna
razon imperiosa de interés general y que de haberse interpretado de acuerdo
con los principios aludidos de necesidad y de proporcionalidad hubieran evitado
la exclusion de otros técnicos capacitados técnicamente.”

En el mismo sentido se ha pronunciado la Audiencia Nacional®®* en dos
sentencias posteriores en las que se sefiala, que las autoridades competentes
deberian haber evitado vincular una reserva de actividad a una titulacion o a
titulaciones concretas, optando por vincular el ejercicio de la actividad a la
capacitacion técnica del profesional.

En el caso que nos ocupa, la autoridad municipal considera que el proyecto
técnico de una piscina privada unifamiliar no ha sido redactado por un técnico
competente en la materia, ya que el destino de la construccion (piscina de uso
recreativo y auxiliar a una vivienda) es ajeno a cualquier uso industrial.

La exigencia de una determinada capacitacion técnica o reserva de actividad a
un determinado colectivo profesional en el ambito de la construccion de
piscinas, podria fundamentarse en la necesidad de proteger la seguridad y
salud de los usuarios. Pero ha de valorarse el nexo causal que pudiera existir
entre la reserva de actividad y la proteccion de la razon mencionada, asi como
la proporcionalidad de la restriccion.

En este sentido, cabria valorar si las razones mencionadas quedarian
igualmente salvaguardadas en el supuesto de que el proyecto de piscina sea
redactado por un ingeniero técnico industrial, atendiendo al tipo y la

12 Sentencia de la Audiencia Nacional de 10 de septiembre de 2018 (recurso 16/2017)

13 Sentencia de la AN de 31 de octubre de 2018 (recurso 5/2017)
Sentencia de la AN de 28 de noviembre de 2018 (recurso 757/2015)
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Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado

complejidad de la infraestructura sobre la que versa el proyecto, asi como las
competencias técnicas adquiridas por el profesional

IV. CONCLUSIONES

La reserva de actividad para la elaboracion de proyectos técnicos de piscinas,
debe realizarse de forma necesaria y proporcionada conforme a los articulos 5
y 17 de la LGUM.

En la medida en que las competencias técnicas adquiridas por un ingeniero
técnico industrial u otro profesional les capaciten para la redaccion y ejecucion
de este tipo de proyectos, éstos deberian considerarse competentes para tal
objeto.

Madrid, 08 de mayo de 2019
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