RESUMEN (28)
ACTIVIDADES PROFESIONALES - Proyectos demolicion edificios -

Berja

Un Colegio Profesional informa sobre una Cédula de requerimiento de documentacion del
Ayuntamiento de Berja (Almeria), de fecha 02/06/2017, emitida en el marco de un procedimiento
de licencia de demolicién de vivienda individual situada en su municipio, que establece que un
ingeniero técnico industrial no es competente para la elaboracion del correspondiente Proyecto
de demolicion.

Esta Secretaria General considera que en la medida en que las competencias técnicas
(genéricas y especificas) adquiridas por los Peritos o Ingenieros Técnicos Industriales les
capaciten para la redaccion de proyectos de demolicién de edificios, estos debieran considerarse
competentes para tal objeto.
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|.  INTRODUCCION

Con fecha 13-11-2017, ha tenido entrada en la Secretaria del Consejo para la
Unidad de Mercado, escrito de D. (...), en representacion del Colegio Oficial de
Peritos e Ingenieros Técnicos Industriales de Almeria, en el marco del
procedimiento del articulo 28 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia
de la unidad de mercado (LGUM), informando sobre la existencia de obstaculos
a la libertad de establecimiento en el ambito de los proyectos de demolicion de
edificios.

En concreto el interesado informa sobre una Cédula de requerimiento de
documentacion del Ayuntamiento de Berja (Almeria), de fecha 02/06/2017,
emitida en el marco de un procedimiento de licencia de demolicion de vivienda
individual sita en su municipio, que establece que un ingeniero técnico
industrial no es competente para la elaboracion del correspondiente Proyecto
de demolicion.

. MARCO NORMATIVO

a) Normativa estatal:

En relacién a la actividad de demolicion de edificios no existe normativa estatal
especifica, si bien se encuentran referencias a esta actividad en lo relativo a
seguridad y salud en obras de construccion (Real Decreto 1627/1997, de 24 de
octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y salud
en las obras de construccion) o en la normativa medioambiental que regula la
produccion y gestion de residuos en la construccion y demolicion (Real Decreto
105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y gestién de los
residuos de construcciéon y demolicion), y se detallan los procedimientos de
trabajo y métodos para la demolicién de cada elemento de la edificacion en la
Orden por la que se aprueba la norma tecnolégica de la edificacion NTE-
ADV/1976, «Acondicionamiento del terreno desmontes: Vaciado».
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e Laley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion
(LOE), establece:

“Articulo 1. Objeto.

1. Esta Ley tiene por objeto regular en sus aspectos esenciales el proceso de la
edificacion, estableciendo las obligaciones y responsabilidades de los agentes
qgue intervienen en dicho proceso, asi como las garantias necesarias para el
adecuado desarrollo del mismo, con el fin de asegurar la calidad mediante el
cumplimiento de los requisitos basicos de los edificios y la adecuada proteccion
de los intereses de los usuarios. (...)"

“Articulo 2.- Ambito de aplicacion

1. Esta Ley es de aplicacion al proceso de la edificacion, entendiendo por tal la
accion y el resultado de construir un edificio de caracter permanente, publico o
privado, cuyo uso principal esté comprendido en los siguientes grupos:

(.)

Las edificaciones precisan de proyecto, de acuerdo con los términos del
articulo 4 de esta Ley, y la figura del proyectista se regula especificamente en
el articulo 10. La titulacion académica y profesional para la redaccion de los
proyectos se relaciona con el uso del edificio.

La demolicién constituye una actividad vinculada al proceso de edificacion,
pero dada la esencia de la propia actividad (la demolicién), no parece relevante
entrar en considerar el uso del edificio objeto de demolicidn, siendo este criterio
(el uso del edificio) el que esta Ley aplica para la determinacion de los
competentes para la ejecucion de los proyectos vinculados a la edificacion.

e Orden CIN/351/2009, de 9 de febrero, por la que se establecen los
requisitos para la verificacion de los titulos universitarios oficiales
gue habiliten para el ejercicio de la profesion de Ingeniero Técnico
Industrial.

Esta Orden detalla los requisitos de los planes de estudios conducentes a la
obtencion de los titulos de Grado que habilitan para el ejercicio de la profesion
de Ingeniero Técnico Industrial, y establece las capacidades que los
estudiantes deben adquirir. Para el caso que nos ocupa, cabe sefalar que
entre estas capacidades se recoge la siguiente:

“Capacidad para la redaccion, firma y desarrollo de proyectos en el ambito de
la ingenieria industrial que tengan por objeto, de acuerdo con los conocimientos
adquiridos segun lo establecido en el apartado 5 de esta orden, la construccion,
reforma, reparacion, conservacion, demolicion, fabricacion, instalacion, montaje
0 explotacion de: estructuras, equipos mecanicos, instalaciones energéticas,
instalaciones eléctricas y electronicas, instalaciones y plantas industriales y
procesos de fabricacion y automatizacion.
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b) Marco normativo autonémico. Andalucia

Se encuentran referencias normativas a la actividad de demolicion de
edificaciones, tanto en el area de la Ordenacién Urbanistical, como en el area
medioambiental.

En relacién con este ultimo, recordar que el referido Real Decreto 105/2008, de
1 de febrero, de caracter basico, establece que determinados aspectos en
materia de produccion y gestion de residuos de demolicion, deben ser
regulados por la legislacion especifica que se apruebe por las Comunidades
Autonomas. En este contexto hay que enmarcar el Decreto 73/2012, de 20 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia.

En la normativa referida no hay mencion a los competentes para la ejecucion
de los proyectos vinculados a la demolicién.

.  CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO PARA LA
UNIDAD DE MERCADO

a) Inclusién de la actividad de proyeccion (demolicion de edificios) en
el ambito de la LGUM.

El apartado b) del Anexo de la LGUM define las actividades econdmicas como:

“b) Actividad economica: cualquier actividad de caracter empresarial o
profesional que suponga la ordenacion por cuenta propia de los medios de
produccion, de los recursos humanos, o0 ambos, con la finalidad de intervenir en
la produccion o distribucién de bienes o en la prestacién de servicios.”

La actividad de elaboracién de proyectos técnicos- demolicion de edificios-
sobre la que informa el Colegio Oficial de Peritos e Ingenieros Técnicos
Industriales de Almeria, constituye una actividad econdémica y como tal esta
incluida en el ambito de aplicacion de la LGUM, cuyo articulo 2 establece:

“Esta Ley sera de aplicacion al acceso a actividades econdOmicas en
condiciones de mercado y su ejercicio por parte de operadores legalmente
establecidos en cualquier lugar del territorio nacional.”

b) Analisis de lainformacién alaluz de los principios de la LGUM.

La informacion se refiere a la falta de reconocimiento de competencia para la
elaboracion de proyectos técnicos —demolicion de edificios— a los peritos e
ingenieros técnicos industriales.

! Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, y Decreto 60/2010,
de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia
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El articulo 5% de la LGUM exige que los limites al acceso a una actividad
econdémica 0 su ejercicio, se motiven en la necesaria salvaguardia de alguna
razon imperiosa de interés general de entre las comprendidas en la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, considerando que en todo caso esos limites o requisitos
deberan ser proporcionados, no existiendo otro medio menos restrictivo o
distorsionador de la actividad econdmica.

El articulo 17 de la LGUM instrumenta la aplicacion de estos principios al
establecer que respecto a los operadores economicos, solo podra exigirse una
autorizacion cuando esté justificado por razones de orden publico, seguridad
publica, salud publica o proteccion del medio ambiente en el lugar concreto
donde se realiza la actividad, y estas razones no puedan salvaguardarse
mediante la presentacion de una declaracion responsable o de una
comunicacién. Por autorizacion se entiende cualquier acto expreso o tacito de
la autoridad competente que se exija a un operador econdmico con caracter
previo para el acceso a una actividad econdémica o su ejercicio.

La regulacién de una profesion a través del requerimiento de la posesion de
una titulacion determinada o de algun otro tipo de formacion o habilitacion
supone una barrera al acceso y al ejercicio de los profesionales. La imposicion
de reservas de actividad supone una excepcion a la libertad de eleccién de
profesion proclamada en el articulo 35.1 de la Constitucion y un limite al acceso
a una actividad econdmica y a su ejercicio por lo que, en todo caso, debera
estar justificado segun las consideraciones establecidas en la LGUM.

En el caso que nos ocupa, la Autoridad municipal valora que un ingeniero
técnico industrial no es competente para la elaboracion de un proyecto de
demolicion de una vivienda, motivando su posicion en el uso del edificio a
demoler, y siguiendo asi el criterio que la LOE utiliza para la determinacion de
los competentes para la ejecucion de los proyectos vinculados a la edificacion.
En este marco, la Autoridad municipal considera que, siendo el uso del edificio
residencial, solo serian competentes los arquitectos y arquitectos técnicos.

% Articulo 5.- Principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades
competentes.

“l. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas competencias
establezcan limites al acceso a una actividad econdmica o su ejercicio de conformidad con lo
previsto en el articulo 17 de esta Ley o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo
de una actividad, motivaran su necesidad en la salvaguarda de alguna razon imperiosa de
interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, debera ser
proporcionado a la razén imperiosa de interés general invocada, y habra de ser tal que no
exista otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econémica.”
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Sin embargo ya se ha indicado que no hay una referencia explicita a la
actividad de demolicion en esta norma. Pero incluso considerando que sea una
actividad vinculada a la edificacion, la esencia de la misma (demoler) hace que
el criterio del uso del edificio no sea relevante, siendo sin embargo significativa
la referencia en la normativa a elementos directamente relacionados con la
propia actividad como la produccion y gestién de residuos, la seguridad y salud
de los trabajadores o los procedimientos de trabajo y métodos para la
demolicion de cada elemento de la edificacién. En las normas reguladoras de
estos aspectos, no hay referencias explicitas a quiénes son los técnicos
competentes para la elaboracion de proyectos de demolicion.

Esta Secretaria entiende, tal y como lo ha expresado en los multiples
expedientes conocidos por ella sobre la elaboracion de proyectos de vinculados
a la edificacion®, que la determinacién de la competencia técnica (técnico
competente) que permitiria establecer en su caso la reserva de actividad, ha de
efectuarse en atencién a las caracteristicas intrinsecas del proyecto de que se
trate, teniendo en cuenta el nivel de conocimientos correspondiente a cada
profesion. Es decir, la competencia en cada caso debera determinarse, ademas
de por el contenido de las disciplinas cursadas en cada titulacion, en funcion de
la naturaleza y entidad del proyecto concreto, de forma que la necesidad y
proporcionalidad de requerir determinada titulacion, o determinadas
titulaciones, quede debidamente motivada y justificada conforme a la LGUM.

Cabe sefalar la jurisprudencia reiterada del Tribunal Supremo estableciendo la
prevalencia del principio de libertad de acceso con idoneidad sobre el de
exclusividad y monopolio competencial®: “Tales pronunciamientos confirman
gue las orientaciones actuales huyen de consagrar monopolios profesionales
en razon exclusiva del titulo ostentado y mantienen la necesidad de dejar
abierta la entrada a todo titulo facultativo oficial que ampare un nivel de
conocimientos técnicos suficiente”

Asimismo, la competencia técnica podria entenderse en sentido mas amplio, de
forma que se considere que la adquisicion de un conjunto de conocimientos
genéricos puede proporcionar la capacitacion necesaria para mantener dichos
conocimientos permanentemente actualizados o incluso para adquirir nuevos
conocimientos relacionados o vinculados con las disciplinas genéricas
cursadas.

% Entre otros 26.8 ACTIVIDADES PROFESIONALES. Licencias seqgunda ocupacion
26.15 ACTIVIDADES PROFESIONALES. Estudios sequridad y salud

26.29 ACTIVIDADES PROFESIONALES. Informe evaluacion edificios

28.30 ACTIVIDADES PROFESIONALES. Licencias segunda ocupaciéon

4 Por ejemplo: STS de 17-10-2003 (casacion 8872/1999); STS de 31-10-2010 (casacion
4476/1999); STS de 3-12-2010 (casacion 5467/2006) y STS de 21-12-2010 (casacion
1360/2008).
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En esta linea cabe sefalar igualmente la jurisprudencia del Tribunal Supremo
que, a proposito de las competencias de los profesionales técnicos, declara
gue si bien cabe “la posibilidad de que una actividad concreta pueda atribuirse,
por su especificidad, a profesionales directamente concernidos, esta posibilidad
debe ser valorada restrictivamente, ya que frente al principio de exclusividad
debe prevalecer el de libertad con idoneidad, ya que al existir una base de
ensefianzas comunes entre algunas ramas de ensefianzas técnicas, éstas
dotan a sus titulados superiores de un fondo igual de conocimientos técnicos
gue, con independencia de las distintas especialidades, permiten el desempefio
de puestos de trabajo en los que no sean necesarios unos determinados
conocimientos sino una capacidad técnica comun y genérica que no resulta de
la situacion especifica obtenida sino del conjunto de los estudios que se

hubieran seguido™.

En el caso que nos ocupa, en la medida en que las competencias técnicas
(genéricas y especificas) adquiridas por los Peritos o Ingenieros Técnicos
Industriales les capaciten para la redaccion de proyectos de demolicion de
edificios, estos debieran considerarse competentes para tal objeto.

IV. CONSIDERACIONES ADICIONALES — SOLUCION PLANTEADA

En la medida en que las competencias técnicas (genéricas y especificas)
adquiridas por los Peritos o Ingenieros Técnicos Industriales les capaciten para
la redaccion de proyectos de demolicion de edificios, estos debieran
considerarse competentes para tal objeto.

La Autoridad municipal (Ayuntamiento de Berja) ha remitido un Informe a esta
Secretaria reiterando la postura mantenida en la Cédula de requerimiento de
informacion.

Madrid, 19 de febrero de 2018

LA SECRETARIA DEL CONSEJO PARA LA UNIDAD DE MERCADO

® Entre otras SSTS de 24 de mayo de 2011 (casacion 3997/2007); 22 de abril de 2009
(casacion 10048/2004).
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