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D./Dfia. JOSE RAMON GIMENEZ CABEZON
D. LUIS FERNANDEZ ANTELO
En la Villa de Madrid, a 16 de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO el presente recurso contencioso-administrativo nim.670/2016 promovido por DON MARCOS
CALLEJA GARCIA, Procurador de los Tribunales, en nombre del CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS
OFICIALES DE GRADUADOS DE LA RAMA INDUSTRIAL DE LA INGENIERfA, INGENIEROS
TECNICOS INDUSTRIALES Y PERITOS INDUSTRIALES DE ESPANA (antes, Consejo General de
Peritos e Ingenieros Técnicos Industriales), contra la Resolucidon 452/38.065/2016, de 17 de mayo,
de la Subsecretaria de Defensa, por la que se convocan procesos de seleccidén para el ingreso en los
centros docentes militares de formacion, mediante las formas de ingreso directo y promocion, para la
incorporacién como militar de carrera a las Escalas de Oficiales y Escalas Técnicas de los Cuerpos de
Ingenieros ( publicada en el Boletin Oficial del Estado de 21 de mayo de 2016),impugnando solo la
primera; habiendo sido parte en autos la Administracion demandada, MINISTERIO DE Defensa ,
representada y defendida por el Abogado del Estado.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Interpuesto el recurso y seguidos los oportunos tramites prevenidos por la Ley de la
Jurisdiccién, se emplazo a la parte demandante para que formalizase la demanda, lo que verificd
mediante escrito en el que, tras exponer los hechos y fundamentos de derecho que estimaba de
aplicacion, terminaba suplicando se dictase Sentencia por la que:--- estimando el recurso,

--- declare nulos el cuadro 1 de la Base Segunda y sus notas que aparecen en la pagina 33903 del
B.O.E., transcritos en el hecho tercero de este escrito y, en su lugar,

--- declare y reconozca el derecho de los Graduados en Ingenieria de la Rama Industrial a acceder a
las plazas reservadas a Ingenieros.

SEGUNDO .- El Abogado del Estado contestdé a la demanda mediante escrito en el que suplicaba se
dictase sentencia por la que se inadmitiese la demanda por falta de acuerdo corporativo y se
confirmasen los actos recurridos en todos sus extremos.

TERCERO.- Habiendo quedado el recurso pendiente de sefalamiento para votacién y fallo cuando
por turno le correspondiera, se fijo para ello audiencia , teniendo asi lugar.

Se dicté por ello en su dia sentencia de fecha 28 de marzo de 2017 que fue anulada por Auto de
fecha 31 de octubre de 2017 , volviendo a senalarse para su deliberacion y posterior fallo el dia 10
de enero de 2018.

VISTO siendo Ponente la Magistrada Ilma. Sra. Da@. M@ TERESA DELGADO VELASCO, que expresa el
parecer de la Sala

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- A través del presente proceso la parte recurrente, el CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS
OFICIALES DE GRADUADOS DE LA RAMA INDUSTRIAL DE LA INGENIERIA, INGENIEROS TECNICOS
INDUSTRIALES Y PERITOS INDUSTRIALES DE ESPANA (antes, Consejo General de Peritos e
Ingenieros Técnicos Industriales), impugna la Resolucién 452/38.065/2016, de 17 de mayo, de la
Subsecretaria de Defensa, por la que se convocan procesos de seleccidén para el ingreso en los
centros docentes militares de formacién, mediante las formas de ingreso directo y promocién, para la
incorporaciéon como militar de carrera a las Escalas de Oficiales y Escalas Técnicas de los Cuerpos de
Ingenieros aflo 2016 ( publicada en el Boletin Oficial del Estado de 21 de mayo de 2016),
impugnando solo la primera en cuanto a las titulaciones exigibles en cada caso para el acceso a las
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Escalas de Oficiales, sea de Tierra, Mar Aire, que se establecen en el cuadro 1 de la Base Segunda,
apareciendo la mencién de las distintas titulaciones de Ingeniero, pero excluyendo, por tanto, a los
titulos de Grado en el campo industrial de la Ingenieria.

Los hechos relevantes para el analisis de fondo del presente recuso , y que se deprenden del
expediente y del recurso, se pueden resumir asi:

1°.- Por Resolucién 452/38.065/2016, de 17 de mayo, de la Subsecretaria de Defensa, se convocan
procesos de seleccién para el ingreso en los centros docentes militares de formaciéon, mediante las
formas de ingreso directo y promocion, para la incorporacién como militar de carrera a las Escalas de
Oficiales y Escalas Técnicas de los Cuerpos de Ingenieros afio 2016, y fue publicada tal resolucién en
el Boletin Oficial del Estado de 21 de mayo de 2016. En su base segunda cuadro 1° de la
convocatoria se exige estar en posesion o estar en condiciones de poseer el titulo de ingeniero
industrial o de otras titulaciones de Ingenieria para la Escala de Oficiales( o por remisiéon del
asteristico las titulaciones inscritas en el Registro de Universidades, Centros y Titulos (RUCT) que
habilitan para el ejercicio de las profesiones reguladas de igual denominacion) .

En los cuadros 2, 3 y 4 se circunscriben los Ingenieros Técnicos Industriales a la Escala Técnica y no
a la de Oficiales.

20.-Previo el correspondiente acuerdo del érgano estatutariamente competente del Consejo, constante
efectivamente en autos, el 1 de julio del corriente afio se interpuso el presente recurso, acompafando
a dicho escrito certificacién del acuerdo citado y copia del Boletin Oficial del Estado con la resolucién
recurrida(remision por lexnet) .

30.- Las titulaciones exigibles en cada caso para el acceso en esa convocatoria a las concretas Escalas
de Oficiales, sea de Tierra, Mar Aire, se establecen en el cuadro 1 de la Base Segunda, apareciendo
tan solo la mencidn de las distintas titulaciones de Ingeniero, afnadiendo por nota (pag. 33903 del
Boletin), "y las titulaciones inscritas en el Registro de Universidades, Centros y Titulos (RUCT) que
habilitan para el ejercicio de las profesiones reguladas de igual denominacién"; y "cualquier titulo de
Master inscrito...". Dice el Consejo recurrente que se excluye, por tanto, a su entender, en dicha
convocatoria ilegalmente los titulos de Grado en el campo industrial de la Ingenieria. Siendo este el
motivo por el que se impugna dicha convocatoria en este contencioso.

SEGUNDO.- Los concretos argumentos del Consejo GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE
GRADUADOS DE LA RAMA INDUSTRIAL DE LA INGENIERfA, INGENIEROS TECNICOS INDUSTRIALES
Y PERITOS INDUSTRIALES DE ESPANA , ahora recurrente, en su demanda se pueden resumir asi :

1.- Que en virtud del principio de libre circulacion de personas, conforme a la Directiva CE sobre
cualificaciones profesionales, pueden acceder a la funcién publica espafiola titulados de otros Estados
de la Unién Europea, ya que, aunque la Directiva excluye las actividades que impliquen ejercicio de
"poder publico", la jurisprudencia del Tribunal de Justicia ha aplicado esa excepcidn en relacién con
Notarios y los Capitanes de Buques, siendo evidente que no cabe extender la excepcion a actividades
funcionariales estrictamente técnicas, como son las de las plazas convocadas (sic).

2.- Que la disposicion transitoria tercera del propio Estatuto Basico del Empleado publico establece
en su apartado 1 que "hasta tanto no se generalice la implantaciéon de los nuevos titulos
universitarios a que se refiere el articulo 76, para el acceso a la funcién publica seguiran siendo
validos los titulos universitarios oficiales vigentes a la entrada en vigor de este Estatuto". Por
consiguiente, una vez generalizados los titulos universitarios conforme al Espacio Europeo de
Educacién Superior, dejan de tener validez los titulos vigentes a la entrada en vigor del Estatuto de
2007.

3.-Que es indiscutible que esa generalizacién de los titulos esta plenamente consolidada y
generalizada y que la totalidad de las Universidades Espafiolas han implantado ya las nuevas
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titulaciones, en su caso, previos los correspondientes acuerdos del Consejo de Ministros de
verificacion de los titulos dado el horizonte de 2010 previsto por la Declaraciéon de Bolonia para la
plena consecucién de sus objetivos. Consecuencia indiscutible de ello es la proscripcidon del empleo
de los titulos anteriores. Y, por supuesto, eso no supone una retroactividad proscrita por el articulo
9.3 de la Constitucion , puesto que no resultan afectados los derechos de los funcionarios anteriores,
Titulados Ingenieros Industriales.

40,- Queda claro pues que la convocatoria que nos ocupa no viene respaldada por ninguna Ley Estatal
gue exija la especial titulacion de "Ingeniero Industrial o Master en Ingenieria Industrial" para ocupar
las plazas que se recurren, y que ademas por supuesto ni tan siquiera se ha motivado esta
restriccion.

50.- Tampoco queda justificada la exclusién de los Graduados en Ingenieria de la Rama Industrial
conforme a la Orden CIN 351/2009, ya que -a su entender- a tenor de dicha Orden, los mismos
tienen las capacidades y competencias necesarias para el desempefo de las funciones propias de las
plazas que se convocan. En efecto la citada Orden dispone las capacidades y competencias propias de
los titulados de Grado en Ingenieria de la Rama Industrial. Y ademas, a todas estas capacidades y
competencias que ostentan los titulados de Grado en Ingenieria de la Rama Industrial, habria que
sumar ,segun el Consejo actor, las propias competencias adquiridas a través del desarrollo
profesional continuo, (experiencia y formacion) y que han de ser tenidas en cuenta en este proceso.

6°.-En funcién de lo expuesto en el apartado anterior, deben considerarse nulos el cuadro uno de la
Base Segunda y sus notas a través de la cual, siguen exigiéndose titulaciones que impidan el acceso
a los titulados de Grado en Ingenieria de la Rama Industrial conforme a la orden CIN 351/2009, en
abierta contradiccion con el articulo 76 del Estatuto, ya que, como se ha expuesto, tendria que ser
una Ley Estatal motivada y no arbitraria la que pudiera exigir una titulacion diferente a la de
Graduado.

790.-La tesis que se sostiene en el presente recurso no es ni mucho menos gratuita sino que, aparte de
otros precedentes judiciales , basta con dejar constancia de la sentencia dictada el 9 de marzo de
2016 por la Seccién Séptima de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo
(Ponente, Sr. Maurandi Guillén), que sienta una doctrina absolutamente irreprochable. La sentencia
empieza por dejar constancia de que, mediante sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Navarra se habia desestimado un recurso
contencioso-administrativo en el que cierto Graduado en Ingenieria Eléctrica, es decir, Graduado en la
Rama Industrial de la Ingenieria, habia participado en el proceso selectivo convocado por el Instituto
Navarro de Administracién Publica para proveer cinco plazas de Ingeniero Industrial. Pues bien, la
sentencia del Tribunal Supremo, en su fundamento juridico SEGUNDO recoge la argumentacion en la
que se baso la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra de 7 de noviembre de 2014),
dictada en el recurso contencioso-administrativo 203/2013 ), rebatiéndola y revocandola.

89.-Y sigue diciendo que ,frente a ello, no cabe oponer lo previsto en el articulo 4° del EBEP , sobre
personal con legislacion especifica, puesto que esta demanda se basa en principios y exigencias
generales en materia de titulaciones y profesiones.

Y los argumentos del Abogado del Estado en su contestacion a la demanda se pueden resumir asi:

1-El personal militar de las Fuerzas Armadas tiene su propia regulacién especifica, esto es, la Ley
39/2007, de 19 de noviembre de la carrera militar; el Real Decreto 35/2010, de 15 de enero, por el
gue se aprueba el ingreso y promocién y de ordenacion de la ensefianza de formacién en las Fuerzas
Armadas (documento n°1 del expediente),el Real Decreto 154/2016, de 15 de abril, por el que se
aprueba la provisién de plazas de las Fuerzas Armadas y de la Escala Superior de los Oficiales de la
Guardia Civil para el afio 2016 (documento n 2 del expediente administrativo) y las sucesivas
ordenes del Ministerio de Defensa dictadas sobre esta cuestidon. Y la normativa en la que se ampara la
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parte recurrente no resulta de aplicacion al caso que nos ocupa. Como hemos senalado, el EBEP solo
resulta aplicable a la resolucién recurrida si la propia legislacién especifica del personal militar de las
Fuerzas Armadas asi lo dispusiera ( articulo 4 del EBEP ) . Sin embargo, el recurrente no invoca
precepto alguno en el que fundamentar la aplicacién del EBEP al presente caso. La misma suerte debe
correr la invocacion de la Orden del Ministerio de Ciencia e Innovacion. Son solo las sucesivas
ordenes del Ministerio de Defensa las que desarrollan la legislacidn especifica del personal militar de
las Fuerzas Armadas en esta materia, todas ellas enumeradas al comienzo del acto recurrido.

2-Estas conclusiones son extrapolables a la sentencia del Tribunal Supremo en la que la parte actora
funda sus pretensiones. Pues en ella se analiza solo la convocatoria de la provisiéon, mediante
oposicién, de cinco plazas de Ingeniero Industrial al servicio de la Comunidad Foral de Navarra.

3-Que es de aplicacion la Orden DEF/853/2014 de 21 de mayo y debemos partir del Preambulo de la
Orden ministerial, citada , y publicada en el BOE de 27 de mayo de 2014, que sin duda constituye la
mejor defensa de la convocatoria y sintetiza las razones para la desestimacién de la demanda. Por
ello, copia literalmente sus palabras y razones. Y entiende que el preambulo de la misma nos aclara
sobre las razones materiales y formales de contenido, finalidad y habilitacion administrativa de la
Orden, que se ajusta plenamente a la legalidad. Invoca especialmente el Articulo Unico de la citada
Orden no recurrido por el Colegio demandante , argumentando que las bases impugnadas reiteran
literalmente el contenido de la Orden citada en la materia discutida relativa a ingenieros técnicos
industriales.

TERCERO.- Antes de analizar la cuestion de fondo propiamente dicha, comenzaremos rechazando la
alegada falta de acuerdo corporativo para impugnar la resolucién recurrida .En efecto, decia también
el Abogado del Estado en su contestacidén a la demanda que concurria la causa de inadmisibilidad del
recurso prevista en el articulo 69 b) en relacion con el articulo 45.2.d) de la LJCA . Por lo que
procedia pues a su entender declarar la inadmisibilidad del recurso por falta de legitimacion activa de
la parte recurrente, de conformidad con el articulo 69.b), en relacién con el articulo 45.2.d) de la
LJCA , por cuanto la parte actora no acredita la formacion de la voluntad del érgano competente para
iniciar el presente proceso.

Como en efecto dice que sabido es que el articulo 45.2.d) de la LICA dispone que se acompafiara al
escrito de interposicion del recurso contencioso-administrativo, entre otra documentacién: "d) El
documento o documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos exigidos para entablar
acciones las personas juridicas con arreglo a las normas o estatutos que les sean de aplicacién, salvo
que se hubieran incorporado o insertado en lo pertinente dentro del cuerpo del documento
mencionado en la letra a) de este mismo apartado", y se invocaba para ello por el letrado de la
Administracion la sentencia del Pleno de la Sala Tercera (de lo Contencioso-Administrativo) del
Tribunal Supremo en su Sentencia de 5 de noviembre de 2008 (RJ 2009\451; recurso de casacién n°
4755/2005 )y en otra de 23 de diciembre de 2008 ; por ello ante tales argumentos la sentencia
primeramente recaida en este PO de fecha veintiocho de marzo de dos mil diecisiete apreciaba la
inadmisién del recurso por no existir acuerdo del Presidente del Consejo actor para recurrir.

Pero por Auto de 31 de octubre de 2017 una vez aclarada la falta de impresién de los documentos
enviados via lex net y que se hacia asi constar asi en diligencia de la LAJ de 21 de abril de 2017 en la
que se acuerda imprimir el acuerdo para recurrir del 17 de junio anterior ,como documento n°2 , de
fecha 29 de junio de 2016 y presentado via lexnet por la parte recurrente junto con el escrito de
interposicion del recurso de 1 de julio siguiente, estando sin embargo impresos los documentos n© 1
y 3, se declard la nulidad de la sentencia de fecha veintiocho de marzo de dos mil diecisiete recaida
en este recurso contencioso-administrativo nim. 670/16 promovido por el Procurador DON MARCOS
CALLEJA GARCIA, Procurador de los Tribunales, en nombre del CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS
OFICIALES DE GRADUADOS DE LA RAMA INDUSTRIAL DE LA INGENIERfA, INGENIEROS TECNICOS
INDUSTRIALES Y PERITOS INDUSTRIALES DE ESPANA (antes, Consejo General de Peritos e
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Ingenieros Técnicos Industriales), contra la Resoluciéon 452/38.065/2016, de 17 de mayo, de la
Subsecretaria de Defensa( Boletin Oficial del Estado de 21 de mayo de 2016), por la que se convocan
procesos de seleccién para el ingreso en los centros docentes militares de formacion, mediante las
formas de ingreso directo y promocion, para la incorporacién como militar de carrera a las Escalas de
Oficiales y Escalas Técnicas de los Cuerpos de Ingenieros. Y se acordaba pues en el Auto declarar la
nulidad de la referida sentencia de fecha veintiocho de marzo de dos mil diecisiete recaida en el
recurso contencioso-administrativo num. 670/16 promovido por el Procurador DON MARCOS CALLEJA
GARCIA, en nombre del CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE GRADUADOS DE LA RAMA
INDUSTRIAL DE LA INGENIERIA, INGENIEROS TECNICOS INDUSTRIALES Y PERITOS INDUSTRIALES
DE ESPANA .

Se acuerda pues la nulidad de actuaciones y anulando la referida sentencia, se retrotrae el
procedimiento al momento procesal anterior a la emision de la referida sentencia, para lo cual se
sefiala de nuevo para deliberacién y fallo en Sala la fecha de 10 de enero de 2018.

Efectivamente en el caso que nos ocupa, entiende la Sala - y asi lo ha dicho en el Auto de 31 de
octubre de 2017- que se ha producido sin duda un claro defecto de los que justifican la declaracién
de nulidad de la sentencia de fecha veintiuno de febrero de dos mil diecisiete , por cuanto se ha
producido un claro error de apreciacion de un dato relevante al no constar en autos de forma impresa
el acuerdo para recurrir , si aportado sin embargo por la parte actora via lex net, pero sin unirse
impreso en autos, por lo que al no poder ser conocido por la sala dio lugar a declarar la inadmision
del recurso. Y después de hacerlo asi constar adecuadamente en diligencia de la LAJ de 21 de abril de
2017 en la que se acuerda imprimir el acuerdo para recurrir como documento n°2 presentado via
lexnet por la parte recurrente junto con el escrito de interposicion del recurso ,y constando no
obstante ya impresos en las actuaciones el documento n° 3 y el documento nimero 1 de los unidos a
la interposicién, se acuerda , en virtud del articulo 238.3° de la LOPJ que dispone la nulidad de las
actuaciones cuando se prescinde de las normas esenciales del procedimiento siempre que por esta
causa se haya producido indefensién (lo que ha ocurrido evidentemente en este caso al cerrarle la via
judicial al Consejo actor e impedirle la tutela judicial efectiva), la nulidad de la sentencia de este
recurso de fecha veintiocho de marzo de dos mil diecisiete .

Después de la anulacién de la sentencia y de la diligencia de ordenacion de 21 de abril de 2017 y de
la posterior diligencia de constancia recogidas en el Auto de fecha 31 de octubre de 2017, se aprecia
gue el Consejo General demandante estd legitimado para interponer el presente recurso, por cuanto
el concreto acto impugnado lesiona los derechos e intereses legitimos de los Graduados de la Rama
Industrial de la Ingenieria y demas titulados incorporados a los Colegios, derechos cuya
representacion y defensa corresponden legal y estatutariamente al Consejo General actor. Y se
observa ademas de los documentos aportados a la demanda -tal como se hace constar en diligencia
de la LAJ de 21 de abril de 2017 en la que se acuerda imprimir el acuerdo para recurrir como
documento n°2 presentado via lexnet por la parte recurrente junto con el escrito de interposicion del
recurso , ....- que si se ha unido a la misma el certificado de dicho acuerdo, aportado correctamente -
pero no impreso - y que dio lugar a una sentencia de inadmisiéon por no ser impreso adecuadamente
desde la via lexnet.

Constatada la real aportacion del correcto acuerdo del Consejo para recurrir en su momento
adecuado, se ha de desestimar pues la causa de inadmisidon alegada y se entra a examinar el fondo
del asunto, sin que nos encontremos ante un caso de convalidacion, ni siquiera de subsanacion.

CUARTO.- La cuestion de fondo de este contencioso se centra pues en determinar si es correcto el
cuadro 1 de la Base Segunda de la convocatoria de la Resolucién 452/38.065/2016, de 17 de mayo,
de la Subsecretaria de Defensa( Boletin Oficial del Estado de 21 de mayo de 2016), por la que se
convocan procesos de seleccién para el ingreso en los centros docentes militares de formacion,
mediante las formas de ingreso directo y promocién, para la incorporacion como militar de carrera a
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las Escalas de Oficiales y Escalas Técnicas de los Cuerpos de Ingenieros, pues solo aparece la
mencion de las distintas titulaciones de Ingeniero, afiadiendo por nota (pag. 33903 del Boletin) en
dicha base segunda: "y las titulaciones inscritas en el Registro de Universidades, Centros y Titulos
(RUCT) que habilitan para el ejercicio de las profesiones reguladas de igual denominacion"; , con lo
gue se excluye asi, por tanto, a su entender incorrectamente, en dicha convocatoria los titulos de
Grado en el campo industrial de la Ingenieria, es decir los Graduados en Ingenieria de la Rama
Industrial .

En primer lugar haremos un pequefio analisis de la normativa genérica aplicable al problema. La Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico proclama en su disposicion final
primera, sobre habilitacién competencial, el caracter de "bases del régimen estatutario de los
funcionarios" en cuanto que las disposiciones del Estatuto se dictan al amparo del articulo 149.1.18
y 132 de la Constitucién , en cuanto bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad
econdmica. Es de sefialar que esas disposiciones mantienen idéntica redaccién en las disposiciones
del mismo ordinal, a través del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico, y que concretamente en su articulo 4 ©
dispone que " las disposiciones de este Estatuto solo se aplicaran directamente cuando asi lo
disponga su legislacion especifica al personal militar de las Fuerzas Armadas".

Refiriéndonos a las Disposiciones Basicas del mismo EBEP , y en concreto a los efectos de este
recurso, ante todo, ha de tenerse presente el articulo 76 del Estatuto, que, en orden a los grupos de
clasificacion profesional del personal funcionario y por lo que se refiere al Grupo A, declara que el
mismo estara "dividido en dos Subgrupos A.1 y A.2", afadiendo lo siguiente:

El articulo 76 del EBEP sobre los Grupos de clasificacién profesional del personal funcionario de
carrera dispone:

"Los cuerpos y escalas se clasifican, de acuerdo con la titulacién exigida para el acceso a los mismos,
en los siguientes grupos:

"Grupo A, dividido en dos Subgrupos Al y A2.

Para el acceso a los cuerpos o escalas de este Grupo se exigira estar en posesién del titulo
universitario de Grado. En aquellos supuestos en los que la Ley exija otro titulo universitario sera
éste el que se tenga en cuenta.

La clasificacion de los cuerpos y escalas en cada Subgrupo estara en funcion del nivel de
responsabilidad de las funciones a desempefiar y de las caracteristicas de las pruebas de acceso.

Grupo B. Para el acceso a los cuerpos o escalas del Grupo B se exigira estar en posesion del titulo de
Técnico Superior.

Grupo C. Dividido en dos Subgrupos, C1 y C2, segun la titulacién exigida para el ingreso.
C1: titulo de bachiller o técnico.

C2: titulo de graduado en educacién secundaria obligatoria".

El articulo 2 sobre el ambito de aplicacion dice:

"1. Este Estatuto se aplica al personal funcionario y en lo que proceda al personal laboral al servicio
de las siguientes Administraciones Publicas:

- La Administracidon General del Estado.
- Las Administraciones de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla.
- Las Administraciones de las Entidades Locales.

- Los Organismos Publicos, Agencias y demas Entidades de derecho publico con personalidad juridica
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propia, vinculadas o dependientes de cualquiera de las Administraciones Publicas.
- Las Universidades Publicas.

.......................................................................... 5. El presente Estatuto tiene caracter supletorio
para todo el personal de las Administraciones Publicas no incluido en su ambito de aplicacién".

Y el articulo 4 dice sobre el personal con legislacion especifica propia:

"Las disposiciones de este Estatuto soélo se aplicaran directamente cuando asi lo disponga su
legislacion especifica al siguiente personal:

a) Personal funcionario de las Cortes Generales y de las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Autonomas.

b) Personal funcionario de los deméas Organos Constitucionales del Estado y de los Organos
Estatutarios de las Comunidades Auténomas.

c) Jueces, Magistrados, Fiscales y demas personal funcionario al servicio de la Administracion de
Justicia.

d) Personal militar de las Fuerzas Armadas.

e) Personal de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

f) Personal retribuido por arancel.

g) Personal del Centro Nacional de Inteligencia.

h) Personal del Banco de Espafia y Fondos de Garantia de Depdsitos en Entidades de Crédito.

Es interesante también recordar para este recurso la disposicidn transitoria tercera del EBEP sobre la
entrada en vigor de la nueva clasificacion profesional:

"1. Hasta tanto no se generalice la implantacidon de los nuevos titulos universitarios a que se refiere
el articulo 76, para el acceso a la funcidon publica seguiran siendo validos los titulos universitarios
oficiales vigentes a la entrada en vigor de este Estatuto.

2. Transitoriamente, los Grupos de clasificacién existentes a la entrada en vigor del presente Estatuto
se integraran en los Grupos de clasificacidn profesional de funcionarios previstos en el articulo 76, de
acuerdo con las siguientes equivalencias:

- Grupo A: Subgrupo Al
- Grupo B: Subgrupo A2
- Grupo C: Subgrupo C1
- Grupo D: Subgrupo C2
- Grupo E: Agrupaciones Profesionales a que hace referencia la disposicién adicional séptima.

3. Los funcionarios del Subgrupo C1 que reunan la titulacién exigida podran promocionar al Grupo A
sin necesidad de pasar por el nuevo Grupo B, de acuerdo con lo establecido en el articulo 18 de este
Estatuto".

Tras el examen de esta norma genérica y de su aplicacidon a las Fuerzas Armadas regulada por la
Orden DEF/853/2014 , hemos de precisar que en el caso aqui enjuiciado ni los actos administrativos
objeto de impugnacion, ni la Administracion demandada en la instancia, han invocado unas normas
con rango de ley que ,como excepcidn a la regla general, establezcan la necesidad de un titulo
distinto al de Graduado para el ejercicio profesional que conllevan las plazas a las que estaba
referido el proceso selectivo litigioso.

Pues aunque la disposicion final sexta.1. de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre , de la carrera
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militar, establece que cuando se actualicen las atribuciones profesionales y se adecue la integracion
de los cuerpos de ingenieros de los ejércitos en los grupos de clasificacion de los funcionarios al
servicio de las Administraciones Publicas, consecuencia del Real Decreto 1393/2007, de 29 de
octubre, por el que se establece la ordenacién de las Ensefianzas Universitarias oficiales, y de la Ley
Organica 6/2001 de 21 de diciembre de Universidades en su nueva redaccion de la Ley Organica
4/2007, el Gobierno debera remitir al Congreso de los Diputados un proyecto de ley que regule el
régimen, escalas, empleos y cometidos de los ingenieros en las Fuerzas Armadas, pero esa Ley no se
ha llevado a cabo aun.

Por ello, al no haberse realizado lo anterior, se ha de aplicar la Orden DEF/1097/2012, de 24 de
mayo, por la que se determinan las titulaciones requeridas para ingresar en los centros docentes
militares de formacion para acceso a las diferentes escalas de oficiales y suboficiales de las Fuerzas
Armadas, pero en su version modificada de 2014 que tiene ya en cuenta las nuevas titulaciones para
acceso a los cuerpos de ingenieros.

Asi pues esta Orden posterior mas especifica la Orden DEF/853/2014, de 21 de mayo, por la que se
modifica la Orden DEF/1097/2012, de 24 de mayo, si ha cambiado el criterio teniendo en cuenta
ahora las titulaciones de Grado.

Efectivamente se dice en la misma que "Se modifica la Orden DEF/1097/2012, de 24 de mayo, por la
que se determinan las titulaciones requeridas para ingresar en los centros docentes militares de
formacion para acceso a las diferentes escalas de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Armadas en
el siguiente sentido:

Uno. 1. Determinacion de las titulaciones universitarias oficiales, que se exigiran para el ingreso en
los centros docentes militares de formacidon, para acceder a las diferentes escalas de oficiales de las
Fuerzas Armadas.

Los titulos universitarios obtenidos conforme al Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el
que se establece la ordenacidon de las ensefianzas universitarias oficiales, son los que, para cada
cuerpo, se indican a continuacion:»

Dos. Se afiade un nuevo ordinal, el 3.9, al parrafo a) del articulo 1, con el siguiente contenido:
«3.9 Cuerpos de ingenieros de los ejércitos:

Cualquier titulo universitario oficial de Grado o Master, inscrito en el Registro de Universidades,
Centros y Titulos, en la rama de conocimiento de Ingenieria y Arquitectura, que habilite para el
ejercicio de las profesiones reguladas que se relacionan a continuacién, para cada ejército y escala:

Cuadro n.° 3

Profesién regulada Ejercito Tierra (1)
Armada (1) Ejército del Aire (1)

EOF EOT EOF EOT

EOF EOT

Arquitecto x x x

Ingeniero Aerondutico x x X

Ingeniero Industrial x x x

Ingeniero de Telecomunicacion x x x
Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos x x

Ingeniero de Minas x x
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Ingeniero Naval y Oceanico x

Arquitecto Técnico x x x

Ingeniero Técnico Aeronautico x x X

Ingeniero Técnico en Topografia x

Ingeniero Técnico de industrial x x x

Ingeniero Técnico de Minas x X

Ingeniero Técnico de Obras Publicas x x
Ingeniero Técnico de Telecomunicacién x x x
Ingeniero Técnico Naval x

(1) EOF: Escala de Oficiales. EOT: Escala Técnica.

Cualquier titulo oficial de Grado (Ingeniero Técnico) o Master (Ingeniero), inscrito en el Registro de
Universidades, Centros y Titulos, en la rama de conocimiento de Ingenieria y Arquitectura, que se
ajuste a lo indicado en la Resolucién de 8 de junio de 2009, de la Secretaria General de
Universidades, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Universidades, por el que se
establecen recomendaciones para la propuesta por las universidades de memorias de solicitud de
titulos oficiales en los ambitos de la Ingenieria Informatica, Ingenieria Técnica Informatica e
Ingenieria Quimica, que se relacionan a continuacién, para cada ejército y escala:

Los Cuadros n.9 4 y n° 5 no se refieren a Ingenieros industriales por lo que no los trascribimos.

Los titulos correspondientes a las profesiones, seran validos para la escala de oficiales o para la
escala técnica de los cuerpos de ingenieros en los ejércitos, segun se indica en los cuadros
anteriores. En las profesiones que puedan tener diferentes especialidades, la que se requiera, se
determinara en la convocatoria del proceso de seleccién.»

Son de destacar también los articulos 9 , 10 y 12 del Real Decreto 1393/2007 de Ordenacién de
Ensefianzas Universitarias oficiales y que establecen en lo que nos interesa:

"1. Las ensefianzas de Grado tienen como finalidad la obtencién por parte del estudiante de una
formacion general, en una o varias disciplinas, orientada a la preparacidn para el ejercicio de
actividades de caracter profesional.

2. La superacién de las ensefianzas previstas en el apartado anterior dara derecho a la obtencién del
titulo de Graduado o Graduada, con la denominacién especifica que, en cada caso, figure en el RUCT.

3. El disefio de los titulos de Grado podra incorporar menciones alusivas a itinerarios o
intensificaciones curriculares siempre que éstas hayan sido previstas en la memoria del plan de
estudios a efectos del procedimiento de verificacién a que se refieren los articulos 24 y 25 de este
real decreto.

La denominacion de los titulos de Graduado sera: Graduado o Graduada en T, con mencion, en su
caso, en M, por la Universidad U, siendo T el nombre especifico del titulo, M el correspondiente a la
Mencién, y U la denominacién de la Universidad que lo expide.

En el Suplemento Europeo al Titulo, de acuerdo con las normas que lo regulen, se hara referencia a
la rama de conocimiento en la que se incardine el titulo. En todo caso, las Administraciones Publicas
velaran por que la denominacién del titulo sea acorde con su contenido, y en su caso, con la
normativa especifica de aplicacion, coherente con su disciplina y no conduzca a error sobre su nivel o
efectos académicos ni a confusion sobre su contenido y, en su caso, efectos profesionales".

Y el articulo 10 del Real Decreto 1393/2007 dice :
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"Las ensefianzas de Master tienen como finalidad la adquisicion por el estudiante de una formacion
avanzada, de caracter especializado o multidisciplinar, orientada a la especializacién académica o
profesional, o bien a promover la iniciacién en tareas investigadoras"...

Por ultimo el articulo 12 del mismo Real Decreto 1393/2007 dice:

"Los planes de estudios conducentes a la obtencién del titulo de Grado seran elaborados por las
universidades y verificados de acuerdo con lo establecido en el presente real decreto. En la
elaboracién de los planes de estudios, la Universidad primara la formacidon basica y generalista y no
la especializacion del estudiante.

2. Los planes de estudios tendran entre 180 y 240 créditos, que contendran toda la formacién tedrica
y practica que el estudiante deba adquirir: Aspectos basicos de la rama de conocimiento, materias
obligatorias u optativas, seminarios, practicas externas, trabajos dirigidos, trabajo de fin de Grado u
otras actividades formativas.

En los casos en que una titulacion de Grado tenga menos de 240 créditos, las Universidades,
conforme a lo establecido en el articulo 17 del presente real decreto, arbitraran mecanismos que
complementen el niumero de créditos de Grado con el nimero de créditos de Master, de manera que
se garantice que la formacién del Grado es generalista y los contenidos del Master se orienten hacia
una mayor especializacion.

3. Estas ensefianzas concluiran con la elaboracion y defensa de un trabajo de fin de Grado.

4. La Universidad propondra la adscripcidon del correspondiente titulo de Graduado o Graduada a
alguna de las siguientes ramas de conocimiento:

a) Artes y Humanidades.
b) Ciencias.

c) Ciencias de la Salud.
d) Ciencias Sociales y Juridicas.
e) Ingenieria y Arquitectura.....

También , a meros efectos ilustrativos , se han de citar la Orden CIN/351/2009, de 9 de febrero [por
la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos universitarios oficiales que
habiliten para el ejercicio de la profesion de Ingeniero Técnico Industrial]; y la Orden CIN/311/2009,
de 9 de febrero [por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos
universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesién de Ingeniero Industrial. Estas
dos Ordenes Ministeriales encuentran su fundamentacion en el Real Decreto 1393/2007, de 29 de
octubre [por el que se establece la ordenacién de las ensefanzas universitarias oficiales]; siendo este
ultimo RD el que desarrolla la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (entre
otros su articulo 37 y los preceptos concordantes).

Y ello porque aunque esta Orden CIN /311/2009 de 9 de febrero en su niumero uno y en su
preambulo dicen lo siguiente que por su claridad y contundencia merece la pena transcribir: "La
legislacién vigente conforma la profesién de Ingeniero Industrial, como profesion regulada cuyo
ejercicio requiere estar en posesion del correspondiente titulo oficial de Master obtenido en este caso,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 15.4 del referido Real Decreto 1393 /2007, con forme a las
condiciones establecidas en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de diciembre de 2008,
publicado en el Boletin Oficial del Estado de 29 de enero de 2009 (...); sin embargo segun el TS en
sentencia de 9 de marzo de 2016 la Orden solo exige el titulo de master para el desempefio de una
profesidon de ingeniero industrial..., no para el acceso a un cuerpo o un puesto de la funciéon publica,
como luego veremos mas ampliamente.
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Obviada pues la aplicacién del CIN 311/2009 , de los preceptos que se acaban de transcribir se
desprenden claramente nueve consecuencias en cierta forma ya apuntadas por el Consejo actor en su
demanda , y que se resumen asi por la Sala:

12.- Que en general para el acceso al Grupo A, dividido en dos Subgrupos Al y A2, el titulo exigible
es el de Grado, segun el articulo 76 del EBEP . Y que solamente por Ley, que habra de ser estatal,
puede exigirse un titulo distinto, motivada y no arbitrariamente. Y este plus de exigencia tampoco
parece deducirse -sino al contrario- del tenor de la Orden DEF/853/2014, pero no obstante de forma
irregular no se expresa asi de claro en la convocatoria que nos ocupa

223.- El EBEP supone, en realidad, la incorporacién al Derecho interno de la Declaracién de Bolonia, en
definitiva, del Espacio Europeo de la Educacion Superior en el ambito de la Funcién Publica , y por
tanto de las Directiva 2005/36/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo y de la Directiva
2006/100/CE, del Consejo, de 20 de noviembre de 2006, relativa al reconocimiento de cualificaciones
profesionales exigiendo por ello un Titulo expedido por la autoridad competente de un Estado
miembro que acredite que el titular ha superado un ciclo de estudios postsecundarios de una
duracidn minima de cuatro afios, o de una duracién equivalente si se trata de estudios seguidos a
tiempo parcial, en una Universidad, en un Centro de Ensefianza Superior o en otra Institucion de
nivel equivalente y, en su caso, que ha superado la formacién profesional que sea exigible ademas de
dicho ciclo de estudios postsecundarios .

33.- En todo caso, la clasificacién de los cuerpos y escalas en cada Subgrupo habra de estar en
funcién del nivel de responsabilidad de las funciones a desempefiar y de las caracteristicas de las
pruebas de acceso; pero no en ningun caso en funcion de la concreta titulacion exigida para acceder
en general al Grupo A. Y que ademas la titulacién de GRADO en Ingenieria afiade un plus a la
Ingeniera Técnica Industrial.

40.- El nuevo Sistema instaurado por el EBEP tiene una especial preocupacion por la carrera
profesional y por la experiencia acumulada a lo largo de la misma. Dicha valoracién del desarrollo del
funcionario a través de la carrera profesional implica desterrar de raiz todo intento de volver a los
sistemas propios de regulaciones anteriores, basados exclusivamente en el numero de afios de
carrera académica, para obtener un determinado nivel funcionarial.- Por ello, de conformidad con las
Normas Europeas y las internas que se han indicado, toda vez que la titulacién en ambos Subgrupos
es la misma, parece consecuencia inevitable de ello que se articule un sistema de acceso al A1, de
una parte, directo (en consideracion a lo que el art. 76 denomina "caracteristicas de las pruebas de
seleccién") y, de otra, por el mero transcurso del tiempo, mediante el que se produce la adquisicidon
de la experiencia necesaria a que se refiere la "carrera profesional".

50.- La norma basica del articulo 76 de la Ley 7/2007 EBEP es por lo demas de obligada observancia
en todas las Comunidades Autdnomas y por supuesto en todas las Administraciones , ya que, segun
lo establecido en el articulo 1 y en la disposicidn final primera de dicho texto legal , las disposiciones
del Estatuto contenido en el mismo constituyen bases del régimen estatutario de los funcionarios
publicos incluidos en su ambito de aplicacién y dictadas al amparo del articulo 149.1.182 de la
Constitucién ; y por lo demas su articulo 2 EBEP no excluye de su ambito de aplicacion al personal
funcionario militar. Y resulta también interesante resefiar que la disposicion transitoria tercera del
propio EBEP establece en su apartado 1° que :" hasta tanto no se generalice la implantaciéon de los
nuevos titulos universitarios a que se refiere el articulo 76, para el acceso a la funcion publica
seguiran siendo validos los titulos universitarios oficiales vigentes a la entrada en vigor de este
Estatuto".

Por consiguiente, es evidente que una vez generalizados los titulos universitarios conformes al
Espacio Europeo de Educacién Superior, dejan de tener validez los titulos vigentes a la entrada en
vigor del Estatuto de 2007. Y en la fecha de la convocatoria que nos ocupa es indiscutible que esa
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generalizacién de los titulos esta plenamente consolidada y generalizada y que la totalidad de las
Universidades Espafiolas han implantado ya las nuevas titulaciones, en su caso, previos los
correspondientes acuerdos del Consejo de Ministros de verificacién de los titulos. Y, por supuesto,
€so no supone una retroactividad proscrita por el articulo 9.3 de la Constitucion , puesto que no
resultan afectados los derechos de los funcionarios anteriores, Titulados Ingenieros Industriales.

6°.-Que una interpretacioén literal de la controvertida base 2.1.1.g) de la actual convocatoria de mayo
de 2016 que dejara fuera de la misma el titulo de Grado seria una interpretacion "contra legem", ya
que excluiria indebidamente la interpretacién de esa ley basica que es el tan repetido articulo 76
EBEP y, de esta manera, infringiria lo establecido en el articulo 3.1 Cédigo Civil ..... ,como luego
desarrollaremos.

70.- La Orden DEF/853/2014 de 21 de mayo incorpord la legislacidon basica estatal en materia de
funcion publica que ya estaba vigente en el momento en que fue aprobada. Por lo que -dado su
preambulo y texto- se muestra como la legislacion especifica que aplica indirectamente los preceptos
del EBEP al personal militar de las Fuerzas Armadas.

80.- Otra idea es que no es acertada la tesis de acogerse a la Orden CIN/311/2009, de 9 de febrero
(por la que se establecen los requisitos para la verificacién de los titulos universitarios oficiales que
habiliten para el ejercicio de la profesion de Ingeniero Industrial), porque dicha Orden en desarrollo
del Real Decreto 1393/2007, de 1 de octubre, por el que se establece la ordenacién de las
ensefianzas universitarias oficiales ,e interpretada por sent. TS de treinta de Octubre de dos mil doce
,Y que solo exige el titulo de Master en lo que se refiere a los Planes de estudios conducentes a la
obtencidn de los titulos que habiliten para el ejercicio de la referida profesién de Ingeniero industrial
en el ambito privado; y también que tampoco esa misma orden puede contradecir lo dispuesto en el
articulo 76 EBEP . Y por lo demas ello se reitera con los articulos 31 y concordantes de la Ley 6/2001
de Universidades no se pronuncian sobre las habilidades profesionales que comportan los titulos
universitarios.

990.- Que la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo ha declarado sobre las
manifestaciones del derecho fundamental reconocido en el articulo 23.2: su proyecciéon también
sobre los cargos funcionariales; y la imposibilidad que conlleva el derecho a la igualdad en el acceso
funcionarial de que se establezcan requisitos discriminatorios o restricciones no justificadas; y la
proyeccion de la exigible igualdad tanto a las leyes como a los actos aplicativos o interpretativos de
las mismas.

QUINTO.- Incluso a las conclusiones anteriores que anticipan una estimacion de la demanda, , como
ya adelantamos, se llega también con la propia orden DEF/853/2014 (BOE de 27 de mayo de 2014)
aducida por el Abogado del Estado, que lleva a determinar las titulaciones universitarias oficiales,
gue se exigiran para el ingreso en los centros docentes militares de formacidn, para acceder a las
diferentes escalas de oficiales de las Fuerzas Armadas. Pues precisamente esta orden que entrd en
vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado en su predmbulo ya
establece que como la disposicion final sexta.1, de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre , de la
carrera militar, establece que cuando se actualicen las atribuciones profesionales y se adecue la
integracién de los cuerpos de ingenieros de los ejércitos en los grupos de clasificacion de los
funcionarios al servicio de las Administraciones Publicas, consecuencia del Real Decreto 1393/2007,
de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacién de las enseflanzas universitarias oficiales, el
Gobierno debera remitir al Congreso de los Diputados un proyecto de ley que regule el régimen,
escalas, empleos y cometidos de los ingenieros en las Fuerzas Armadas, y como la Ley especifica aun
no se ha realizado para determinar el régimen, las escalas, los empleos y cometidos de los ingenieros
en las Fuerzas Armadas ...., esto es precisamente lo que se pretende con la Orden DEF/853/2014, de
24 de mayo, por la que se determinan las titulaciones requeridas para ingresar en los centros
docentes militares de formacidn para acceso a las diferentes escalas de oficiales y suboficiales de las
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Fuerzas Armadas, donde si parece que se han tenido en cuenta las nuevas titulaciones para acceso a
los cuerpos de ingenieros pues en este sentido ha modificado la Orden DEF/1097/2012 que no habia
adaptado aun las titulaciones a los Cuerpos de Ingenieros.

Dice el preambulo de esta Orden de forma clarividente que:

" Esta situacidn conlleva, en principio, que la determinacién de las nuevas titulaciones que dan
acceso a los cuerpos de ingenieros, deberia quedar postergada hasta que se aprobara la ley que
regulase su régimen, escalas, empleos y cometidos. Sin embargo, ya se han obtenido titulos como
consecuencia del desarrollo de la nueva estructura de las ensefianzas universitarias oficiales,
regulada por el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre. Estos titulos son equivalentes a los
anteriores y otorgan a quienes los obtienen, un derecho subjetivo pleno al acceso a la funcién publica
en condiciones de igualdad.

"De acuerdo con el articulo 57 de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre , para acceder a las diferentes
escalas de oficiales de los cuerpos de ingenieros de los ejércitos, se exigiran titulos del sistema
educativo general, teniendo en cuenta los cometidos del cuerpo y facultades de la escala a la que se
vaya a acceder asi como cualquier otro diploma o titulo de dicho sistema que reglamentariamente se
determine considerado necesario para el ejercicio profesional”.

Asi pues, como punto de partida este articulo 57 de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre , de la
carrera militar sobre los requisitos especificos para el ingreso en los centros docentes militares de
formacion para el acceso a las escalas de oficiales dispone:

"1. Para ingresar en los centros docentes militares de formacién con objeto de acceder a las escalas
de oficiales de los cuerpos generales y de infanteria de marina y el correspondiente acceso a los
centros universitarios de la defensa sera necesario, ademas de los requisitos generales del articulo
anterior, los exigidos para la ensefanza universitaria.

También se podra ingresar en los cupos de plazas que se determinen, con las titulaciones de grado
universitario que se establezcan teniendo en cuenta las exigencias técnicas y profesionales del cuerpo
y especialidad fundamental a que se vaya a acceder. A tal efecto, el Ministerio de Defensa adoptara
las medidas para facilitar el acceso de los suboficiales y los militares profesionales de tropa y
marineria a las titulaciones requeridas para dicho ingreso, potenciando la promocidn interna.

2. Para el ingreso en los centros docentes militares de formacién con objeto de acceder a las
diferentes escalas de oficiales de los cuerpos de intendencia e ingenieros del Ejército de Tierra, de la
Armada y del Ejército del Aire y de los cuerpos comunes de las Fuerzas Armadas se exigiran titulos
del sistema educativo general, teniendo en cuenta los cometidos y facultades del cuerpo y escala a
los que se vaya a acceder, asi como cualquier otro diploma o titulo de dicho sistema que
reglamentariamente se determine considerado necesario para el ejercicio profesional".

Y la disposicién final sexta.1, de la misma Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la Carrera Militar ,
establece que cuando se actualicen las atribuciones profesionales y se adecue la integracidon de los
cuerpos de ingenieros de los ejércitos en los grupos de clasificacion de los funcionarios al servicio de
las Administraciones Publicas, consecuencia del Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el
gue se establece la ordenacion de las ensefanzas universitarias oficiales, el Gobierno debera remitir
al Congreso de los Diputados un proyecto de ley que regule el régimen, escalas, empleos y
cometidos de los ingenieros en las Fuerzas Armadas. Por ello, ya dijimos que al no haberse realizado
el proyecto anterior, la Orden DEF/853/2014, de 24 de mayo, vino a rellenar esta laguna
determinando las titulaciones requeridas para ingresar en los centros docentes militares de formacién
para acceso a las diferentes escalas de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Armadas, que modifica
la anterior Orden , y donde efectivamente si parece que en efecto se han tenido en cuenta las nuevas
titulaciones de grado para acceso a los cuerpos de ingenieros.
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Sigue diciendo esta Orden DEF/853/2014 en su exposiciéon de motivos que la determinacién de las
nuevas titulaciones que dan acceso a los cuerpos de ingenieros, deberia quedar postergada hasta que
se aprobara la ley que regulase su régimen, escalas, empleos y cometidos, pero sin embargo, como
ya se han obtenido titulos como consecuencia del desarrollo de la nueva estructura de las ensefanzas
universitarias oficiales, regulada por el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, estos titulos se
consideran equivalentes a los anteriores y otorgan a quienes los obtienen, -segun la Gltima Orden- un
derecho subjetivo pleno al acceso a la funcién publica en condiciones de igualdad.

Asi esta Orden DEF/ 853 de 2014 viene a regular la exigencia de titulos de acuerdo con el articulo 57
de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre , que dispone que para acceder a las diferentes escalas de
oficiales de los cuerpos de ingenieros de los ejércitos, se exigiran titulos del sistema educativo
general, teniendo en cuenta los cometidos del cuerpo y facultades de la escala a la que se vaya a
acceder asi como cualquier otro diploma o titulo de dicho sistema que reglamentariamente se
determine considerado necesario para el ejercicio profesional. Y también lo hace de acuerdo con el
anexo VIII del Real Decreto 1837/2008, de 8 de noviembre, por el que se incorporan al ordenamiento
juridico espafiol tanto la Directiva 2005/36/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de
septiembre de 2005 (relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales), como la Directiva
2006/100/CE, del Consejo, de 20 de noviembre de 2006, ambas sobre el reconocimiento de la
cualificacion profesional. Y por ultimo lo hace respetando también las Resoluciones de 15 de enero de
2009 del Consejo de Ministros relativas a la profesién de ingeniero y de ingeniero técnico, exigiendo
al efecto un Titulo expedido por la autoridad competente de un Estado miembro que acredite que el
titular ha superado un ciclo de estudios postsecundarios de una duracién minima de cuatro anos, o
de una duracion equivalente si se trata de estudios seguidos a tiempo parcial, en una Universidad, en
un Centro de Ensefanza Superior o en otra Institucidon de nivel equivalente y, en su caso, que se haya
superado la formacién profesional que sea exigible ademas de dicho ciclo de estudios
postsecundarios.

A efectos meramente dialecticos pues no es de aplicacién a este caso dada la fecha de entrada en
vigor, diremos que este Real Decreto 1837/2008 esta hoy derogado por el Real Decreto 581/2017, de
9 de junio, por el que se incorpora al ordenamiento juridico espafol la mas reciente Directiva
2013/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013 por la que se
modifica la anterior Directiva 2005/36/CE.

Volviendo no obstante a la Orden indicada DEF/853/2014, de 24 de mayo vemos que en cuanto a
otras profesiones no reguladas, de interés para los cuerpos de ingenieros de los ejércitos, la
Resolucién de 8 de junio de 2009, de la Secretaria General de Universidades, por la que se da
publicidad al Acuerdo del Consejo de Universidades, por el que se establecen recomendaciones para
la propuesta por las universidades de memorias de solicitud de titulos oficiales en los ambitos de la
Ingenieria Informatica, Ingenieria Técnica Informatica e Ingenieria Quimica, establece como
titulaciones recomendadas la de Master para Ingenieria Informatica, la de Master para Ingenieria
Quimica y la de Grado para Ingenieria Técnica Informatica.. Pero que finalmente en la misma se
determinan las titulaciones universitarias convenientes que permiten acceder a los Cuerpos de
ingenieros de los Ejércitos hasta que se reforme la regulacién de las profesiones en Espafia con
caracter general.

Y por ello en tanto se estableciesen las oportunas reformas de la regulacién de las profesiones con
caracter general en Espafia, como se hacia necesario determinar las titulaciones universitarias
oficiales que permitan acceder a los cuerpos de ingenieros de los ejércitos, y como el apartado 2 del
anexo II del Reglamento de ingreso y promocion y de ordenacién de la ensefianza de formacion en
las Fuerzas Armadas, aprobado por Real Decreto 35/2010, de 15 de enero, autorizaba al Ministro de
Defensa a determinar, conforme se vayan inscribiendo en el Registro de Universidades, Centros y
Titulos, qué titulaciones se exigirian para ingresar en los centros docentes militares de formacion
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para acceder a las diferentes escalas de oficiales de las Fuerzas Armadas, es por ello que la Orden de
2014 dispone pues en su articulo uno que los titulos universitarios obtenidos conforme al Real
Decreto 1393/2007, de 29 de octubre , por el que se establece la ordenacidon de las ensefianzas
universitarias oficiales, son los que, para cada cuerpo, se indican a continuacién: Y se afiade el
referido ordinal, el 3.9, al parrafo a) del articulo 1, con el contenido ya indicado en este sentido:

«3.9 Cuerpos de ingenieros de los ejércitos:

Cualquier titulo universitario oficial de Grado o Master, inscrito en el Registro de Universidades,
Centros y Titulos, en la rama de conocimiento de Ingenieria y Arquitectura, que habilite para el
ejercicio de las profesiones reguladas que se relacionan a continuacién, para cada ejército y escala:

Cuadro n© 3

Profesion regulada Ejercito Tierra (1)
Armada (1) Ejército del Aire (1)

EOF EOT

EOF EOT

EOF EOT

Arquitecto x x x

Ingeniero Aerondutico x x X

Ingeniero Industrial x x x

Ingeniero de Telecomunicacion x x x
Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos x x
Ingeniero de Minas x x

Ingeniero Naval y Oceanico x
Arquitecto Técnico x x x

Ingeniero Técnico Aeronautico x x X
Ingeniero Técnico en Topografia x
Ingeniero Técnico de industrial x x x
Ingeniero Técnico de Minas x x
Ingeniero Técnico de Obras Publicas x x
Ingeniero Técnico de Telecomunicacidén x X x
Ingeniero Técnico Naval x

Cualquier titulo oficial de Grado (Ingeniero Técnico) o Master (Ingeniero), inscrito en el Registro de
Universidades, Centros y Titulos, en la rama de conocimiento de Ingenieria y Arquitectura, que se
ajuste a lo indicado en la Resolucién de 8 de junio de 2009, de la Secretaria General de
Universidades, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Universidades, por el que se
establecen recomendaciones para la propuesta por las universidades de memorias de solicitud de
titulos oficiales en los ambitos de la Ingenieria Informatica, Ingenieria Técnica Informatica e
Ingenieria Quimica, que se relacionan a continuacion, para cada ejército y escala :

Cuadro n° 4
Profesion titulada

Ejercito de Tierra (1)
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Armada (1)

EOF EOT

EOF EOT

Ingeniero en Informatica

X

Ingeniero Quimico x

Ingeniero Técnico en Informatica x

Los titulos correspondientes a las profesiones, seran validos para la escala de oficiales o para la
escala técnica de los cuerpos de ingenieros en los ejércitos, segun se indica en los cuadros
anteriores. En las profesiones que puedan tener diferentes especialidades, la que se requiera, se
determinara en la convocatoria del proceso de seleccién.»

Resulta pues claro que se dispone el titulo oficial de GRADO en ingenieria como el véalido para el
acceso a EOF y a EOT (Escala de Oficiales y Escala Técnica del Cuerpo de
Ingenieros),comprendiéndose los dos cuerpos en el suplico genérico de la demanda.

Por aplicacién directa de la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades , del EBEP ,
asi como de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, y del Real Decreto 1837/2008 ,se desarrolla por
esta Orden el Real Decreto 35/2010, de 15 de enero, por el que se aprueba el ingreso y promocion y
ordenacioén de la ensefianza de formacion en las Fuerzas Armadas .Y dado que asi lo autorizaba de
acuerdo con las inscripciones del Registro de Universidades, centros y titulos ; y asi se han de
interpretar y completar en sus lagunas detectadas las bases de la convocatoria , poco claras en este
punto e incluso claramente negativas segun el Colegio actor, pues no copian literalmente la Orden
DEF/853/2014 , pese a lo que dice el Abogado del Estado , pero que por ello ha de ser completada
con los titulos inscritos en el Registro de Universidades, Centros y Titulos (RUCT) al que alude la
misma en su asteristico ( que tiene caracter publico y de registro administrativo, y que no es si no un
registro concebido como un instrumento en continua actualizacion, que proporciona la informacion
mas relevante sobre las universidades, centros y titulos que conforman el sistema universitario
espafol, y en el que ldgicamente constan inscritos los nuevos titulos de Grado, Master y Doctorado
oficiales), titulos que son validos pues para ingresar en los centros docentes militares de formacion
para acceder a las diferentes escalas de oficiales.

Y en consecuencia, por todo ello, con todo el apoyo normativo aludido mas arriba, interpretado en su
conjunto y segun dispone el articulo 3.1 del Cédigo civil con todos los precedentes legislativos y
atendiendo al espiritu y finalidad de la norma, la titulacion de Graduado en Ingenieria industrial es
equivalente a la anterior titulacion de Ingenieria Industrial.

SEXTO.- Pero aparte de las consecuencias que se pueden extraer de la normativa expuesta, que por
si misma e interpretada en su conjunto es evidente el sentido favorable que ha apuntado ya la parte
actora, hemos de acudir a la sentencia del Tribunal Supremo de fecha de 9 de marzo de 2016 dictada
por la Seccion Séptima de la Sala Tercera de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo
(Ponente, Sr. Maurandi Guillén), que sienta una doctrina en parte coincidente con la tesis actora: En
efecto, la sentencia empieza por dejar constancia de que, mediante sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Navarra de fecha 7 de noviembre de
2014 se habia desestimado un recurso contencioso-administrativo en el que cierto Graduado en
Ingenieria Eléctrica, es decir, Graduado en la Rama Industrial de la Ingenieria, habia participado en el
proceso selectivo convocado por el Instituto Navarro de Administracién Publica para proveer cinco
plazas de Ingeniero Industrial.

Pues bien, la sentencia del Tribunal Supremo, en su fundamento juridico segundo recoge la
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argumentacion en la que se basé la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra de 7 de
noviembre de 2014), dictada en el recurso contencioso-administrativo 203/2013 ), de que se exige el
master para la profesion de ingeniero industrial exigencia basada sobre todo en la CIN/311/2009
,rebatiéndola y revocandola, y diciendo después al respecto en el fundamento de derecho sexto:

"Entrando ya en el analisis de los motivos del recurso de casacién, la decision sobre su admisibilidad
0 no, y sobre la respuesta que en su caso puedan merecer las denuncias sustantivas que en ellos se
realizan, requiere partir de lo que fueron los concretos términos del enjuiciamiento del litigio de
instancia que fue realizado por la sentencia recurrida".

"La resefia de ese enjuiciamiento que antes se efectla pone de manifiesto que la sentencia recurrida
no considero que el articulo 76 de la Ley 7/2007 fuese una norma decisiva para decidir la cuestion
principal planteada por el demandante en la instancia de que su titulo de Graduado en Ingenieria
Eléctrica era suficiente para cumplir con el requisito de titulacién exigible en la convocatoria litigiosa;
como también revela que el fallo "a quo", después de establecer que la normativa principalmente
aplicable era la Orden CIN/311/2009 RCL 2009, 330), resolvié que la titulacién exigible era la de
Ingeniero Industrial y no podia considerarse equivalente a ella la de Graduado en Ingenieria
Eléctrica.

Pues bien, esa manera de abordar la controversia y de resolverla impone declarar que, al menos, el
primer motivo de casacién si es admisible; y lo es porque, como se ha visto, la inaplicabilidad de ese
articulo 76 EBEP fue uno de los argumentos desarrollados por la sentencia recurrida para justificar su
pronunciamiento desestimatorio y esa inaplicacion es precisamente el principal reproche que se
realiza en dicho motivo".

Y luego en el fundamento de derecho séptimo de esta sentencia se sigue diciendo:

"Siendo admisible ese primer motivo de casacidon, debe recordarse que lo que en él se imputa
principalmente a la sentencia recurrida es no haber aplicado articulo 76 EBEP para interpretar
debidamente la polémica base 2.1.1.c) y para, desde esa interpretacion, considerar que el titulo de
Graduado en Ingenieria Eléctrica era valido para cumplir con la titulacién exigible en la convocatoria
litigiosa".

"Y ya debe decirse que la vulneracién que por dicha inaplicacidon se denuncia merece ser acogida por
lo siguiente:

" 1.- El articulo 76 de la Ley 7/2007 es de obligada observancia en todas las Comunidades
Autdénomas, ya que, segun lo establecido en el articulo 1 y en la disposicién final primera de dicho
texto legal , las disposiciones del Estatuto contenido en el mismo constituyen bases del régimen
estatutario de los funcionarios publicos incluidos en su ambito de aplicacién dictadas al amparo del
articulo 149.1.182 de la Constitucion ; y su articulo 2 expresamente incluye dentro de su ambito de
aplicacion al personal funcionario al servicio de las Administraciones de las Comunidades
Autonomas".

"No se opone a lo anterior la prescripcion del articulo 49.1 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de
agosto, de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra , pues impone a la
Comunidad Foral respetar "los derechos y obligaciones esenciales que la legislacién basica del Estado
reconozca a los funcionarios publicos"; y entre esos derechos esenciales debe considerarse incluido
el de acceder a los distintos grupos funcionariales con los requisitos de titulacién que establece el
articulo 76 del EBEP " .

"Y ha de afadirse a lo anterior que el articulo 12 del Texto Refundido del Estatuto del Personal al
servicio de las Administraciones Publicas de Navarra (Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30 de
agosto) es una clara muestra del respeto, por parte de la Comunidad Foral de Navarra, a la
legislacién basica estatal en materia de funcidon publica porque, pese a que lo haga con una
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terminologia diferente (al utilizar el vocablo " nivel" en lugar del de "grupo", viene a reproducir los
grupos funcionariales y exigencias de titulacion que establecia para ellos del articulo 25 de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica [LMRFP ]; esto es, ese
Decreto Foral Legislativo incorpord la legislacion basica estatal en materia de funcion publica que
estaba vigente en el momento en que fue aprobado, y dicha legislacién basica ha de considerarse
sustituida por la que estaba vigente en el momento de la convocatoria litigiosa(la Ley 7/2007 -EBEP-
).

...."2.- El articulo 76 del EBEP establece sin ningln género de dudas que el titulo universitario de
Grado es valido y suficiente para el acceso a los cuerpos y escalas funcionariales del grupo A con

esta Unica salvedad: "En aquellos supuestos en los que la ley exija otro titulo universitario sera este
el que se tenga en cuenta".

"Y en el caso aqui enjuiciado ni los actos administrativos objeto de impugnacion, ni la Administracion
demandada en la instancia, han invocado unas normas con rango de ley que establezcan la necesidad
de un titulo distinto al de Graduado para el ejercicio profesional que conlleva la plaza a la que estaba
referido el proceso selectivo litigioso".

"Debe sefialarse también, como complemento de lo que antecede, que hay diferencias entre el
ejercicio profesional en el ambito privado y el que es inherente al desempeiio de la funcién publica,
por lo que pueden ser diferentes las exigencias de titulacidon dispuestas para esas dos distintas
modalidades de ejercicio profesional. Y asi es desde el momento en que para el ejercicio funcionarial
no basta con ostentacién de una titulacién académica, pues se exige adicionalmente la superacién de
unas pruebas y procedimientos selectivos dirigidos a justificar que se poseen con un elevado nivel de
exigencia los conocimientos tedricos y las destrezas practicas que son necesarios para la actividad
profesional a que este referido el puesto funcionarial de que se trate".

"La suficiencia para el ejercicio de actividades de caracter profesional de las ensefianzas
correspondientes al ciclo de Grado, asi como del titulo de Graduado o Graduada correspondiente a
ellas, lo dispone también el articulo 9.1 del Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre , [por el que
se establece la ordenacién de las ensefianzas universitarias oficiales]; y su articulo 12.4 establece
asimismo que el titulo de Graduado o Graduada podra estar adscrito, entre otras, a la rama de
conocimiento de "Ingenieria y Arquitectura".

"Y lo anterior es coherente, por otra parte, con el proceso de construccion del Espacio Europeo de
Educacidén Superior iniciado por la denominada Declaracion de Bolonia de 1999 (en cuyo marco dice
moverse el preambulo de ese Real Decreto 1393/2007), ya que dicha declaraciéon sefala como uno de
sus objetivos la adopcion de un sistema basado principalmente en dos ciclos principales,
respectivamente de primer y segundo nivel, y afirma que el titulo otorgado al final del primer ciclo
sera utilizable como cualificacion en el mercado laboral europeo".

"Frente a lo que se esgrime en los escritos de oposicién al recurso de casacion, no puede compartirse
que la exigencia para el ejercicio profesional de una titulacién distinta a la de Graduado y Graduada
resulte de lo dispuesto en los articulos 37 y concordantes de la Ley 6/2001, de 21 de diciembre de
Universidades ; pues tales preceptos no se pronuncian sobre la habilitacién profesional que
comportan los titulos universitarios".

"La falta de mencidn del titulo de Graduado o Graduada en la convocatoria litigiosa no puede
considerarse una exclusion del mismo sino una laguna a completar con lo establecido en el articulo
76 del EBEP .

"Finalmente, debe recordarse la jurisprudencia constitucional que preconiza que la interpretacion de
los derechos fundamentales ha de ser realizada en el sentido mas favorable a su maxima efectividad,
y subrayarse que este criterio es incompatible con la admision de restricciones que no estén
suficientemente justificadas".
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Dice también esta sentencia en lo que ahora especialmente nos interesa que la Orden CIN 311/2009
solo se refiera los Planes de Estudios conducentes a las obtencién de los titulos que habiliten para el
ejercicio dela profesion de Ingeniero Industrial y que tampoco esa misma orden pueda contradecir lo
dispuesto en el articulo 76 del EBEP .

Como se dice en la demanda ,la rotunda doctrina de la sentencia comentada ampara, pues,
plenamente la pretension del Colegio actor aunque sea para un cuerpo distinto de funcionarios, pues
ya hemos dicho que no hay ninguna Ley que establezca otra titulacion diferente a la de grado para el
acceso o ingreso en las Escalas oficiales y escalas de técnicos del cuerpo de Ingenieros , e incluso -
aun mas- una normativa especifica del cuerpo ,como es la Orden DEF /853/2014, si recoge la
titulacién que pretende la demanda. Sin que por tanto se pueda acoger la posibilidad excluyente del
articulo 4 del EBEP sobre el personal civil y técnico con legislacion especifica.

En consecuencia, aplicando in totum la doctrina de esta sentencia a nuestro supuesto , se ha de
estimar el recurso que nos ocupa y anular el cuadro 1 de la Base Segunda de la convocatoria , tal
como esta regulado, o completarlo de la forma que se dird, pues aunque en el mismo solo aparezca
la mencién de la titulacién de Ingeniero Industrial, afnadiendo ademas por nota (pag. 33903 del
Boletin), "y las titulaciones inscritas en el Registro de Universidades, Centros y Titulos (RUCT) que
habilitan para el ejercicio de las profesiones reguladas de igual denominacién"; y "cualquier titulo de
Master inscrito..."no se puede entender que esta exigencias estén en total sintonia con la orden de
aplicacién DEF 853/ 2014 ni tampoco de acuerdo con la doctrina del Tribunal Supremo..., si es que
no se completa su laguna reguladora con el titulo de grado o de forma genérica con los titulos de
Grado en el campo industrial de la Ingenieria. Punto en el que se acoge la pretensidon actora
rellenando asi la laguna detectada, y reservando el titulo de MASTER para la formacién avanzada o
especializada segun el articulo 10 del RD 1393/2007 antes descrito.

Pues efectivamente segun la doctrina del Tribunal Supremo plasmada en sentencia de 9 de marzo de
2016 , tal ausencia del titulo de grado no se puede entender como una exclusiéon sino como una
laguna que debe completarse con el articulo 7 del EBEP y con la Orden DEF/853/2014, pues en
consonancia don el proceso de construccién del Espacio Europeo de Educaciéon y con los articulos 9 ,
10 y 12 del RD 1393/2007 que claramente se mueven en ese marco, el titulo otorgado al final del
primer ciclo sera utilizable como cualificacién en el mercado laboral europeo.

Y sin que por lo demas se pueda confundir la existencia de un titulo con el acceso a la profesién de
Ingeniero industrial en el ambito privado, para la que si se puede exigir un previo Master de acuerdo
con el articulo 15.4 del RD 1393/2007 ("cuando se trate de titulos que habiliten para el ejercicio de
actividades profesionales reguladas en Espafa, el Gobierno establecera las condiciones a las que
deberan adecuarse los correspondientes planes de estudios, que ademas deberan ajustarse, en su
caso, a la normativa europea aplicable"), y con las condiciones establecidas en el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 26 de diciembre de 2008 y de acuerdo con el articulo Unico de la Orden
CIN/311/2009 de 9 de febrero. Pues asi lo define claramente la sentencia del TS de 9 de marzo de
2016 al acoger este motivo principal de casacion y al decir: " ........ Otra idea que se defiende en el
desarrollo argumental de este motivo es que no es acertada la tesis de la sentencia recurrida de
acogerse a la Orden CIN/311/2009, de 9 de febrero [por la que se establecen los requisitos para la
verificacién de los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesion de
Ingeniero Industrial], por estas razones: porque dicha Orden tan sélo se refiere a los Planes de
estudios conducentes a la obtencion de los titulos que habiliten para el ejercicio de la profesién de
Ingeniero industrial; y tampoco esa misma orden puede contradecir lo dispuesto en el articulo 76
EBEP " .

SEPTIMO.- Dicho lo anterior .., por lo demas , no podemos seguir la doctrina de esta propia Sala en
sentencias de la seccién 72 de fechas 18 de noviembre de 2015 o 22 de mayo de 2015, o de la SAN
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de 4.05.15 (ROJ 1876/2015 )en la que se apoyan las anteriores; pues en los supuestos alli
abordados se esta ante el acceso al Cuerpo de Ingenieros Aeronauticos, y por ello consideran de todo
punto razonable la exigencia de titulacién que se contiene en la Orden impugnada, titulo de Ingeniero
o Master en Ingenieria, ya que las razones de la desestimaciéon son que entonces no se podria
apreciar vulneracion del articulo 76 EBEP , o nulidad de la orden CIN/311/2009 o inaplicabilidad del
Real Decreto 1837/2008, incorporando las Directivas europeas...... , pues no habia aun en Espafia
graduados en estas materias.

Y sin que tampoco la sentencia de la Seccién 72 de la Seccidn Tercera de esta Sala del TS de
30/11/2015 sirva de referente en su sentido desestimatorio para nuestro caso pues se basa en la
ausencia un mero término valido de comparacion que no se ha aportado y que habria de servir para
establecer la desigualdad de la que se queja el Colegio Oficial recurrente, ya que su planteamiento
parece orientarse solo a afirmar la discriminacidon en relaciéon con otras titulaciones.

No obstante, no se ha establecido de acuerdo con los articulos 14 y 24 de la Constitucidon que las
circunstancias concurrentes en el acceso a los Cuerpos de Ingenieros de las Fuerzas Armadas sean las
mismas que las que se dan en otros procesos y cuerpos y respecto de las titulaciones; y, en cambio,
si hay constancia de un dato normativo especifico propio de los Cuerpos de Ingenieros militares : el
gue pone de manifiesto el apartado 1 de la disposicion final sexta de la Ley 39/2007 , o la principal
razon por la que la sentencia desestimd su recurso contencioso-administrativo: el no haber, en el
momento en que expird el plazo de presentacién de solicitudes para tomar parte en el proceso
selectivo, convocado por la resolucién impugnada, graduados universitarios en Ingenieria que
pudieran haber concurrido a él. Y aln hace hincapié en el hecho, no menos importante, de que el
proceso selectivo de referencia se desarrolld sin que conste la presentacién de reclamaciones de
graduados que no hubieran podido participar en él.

Y por ultimo, tampoco podemos entender -como pretende el Abogado del Estado- convalidada la
Orden de la concreta convocatoria que nos ocupa por el mero dato de haber sido informada la Orden
MED 853/2014 en su tramitacion por las asociaciones profesionales y por el Consejo de Personal de
las Fuerzas Armadas segun establecen los arts. 40 y 49 de la Ley Organica 9/2011 .

OCTAVO.- Habiéndose interpuesto el recurso después de la entrada en vigor de la Ley 37/2011, de
10 de octubre, de medidas de agilizacién procesal hay que aplicar la redaccion del art. 139.1 que
impone el pronunciamiento en costas expresando lo siguiente:

«1. En primera o Unica instancia, el drgano jurisdiccional, al dictar sentencia o al resolver por auto
los recursos o incidentes que ante el mismo se promovieren, impondra las costas a la parte que haya
visto rechazadas todas sus pretensiones, salvo que aprecie y asi lo razone, que el caso presentaba
serias dudas de hecho o de derecho.

"En los supuestos de estimacién o desestimacion parcial de las pretensiones, cada parte abonara las
costas causadas a su instancia y las comunes por mitad, salvo que el érgano jurisdiccional,
razonandolo debidamente, las imponga a una de ellas por haber sostenido su accion o interpuesto el
recurso con mala fe o temeridad.»

La norma ha cambiado el sistema tradicional del caracter subjetivo de la imposicién de las costas al
sistema objetivo, con alguna matizacion. En el caso de autos nos parece a la vista del razonamiento
de esta sentencia que si existian numerosas y "serias dudas de derecho" que suscitaban las
pretensiones de la parte actora y que permitan la no imposicion de las costas a la parte demandada,
a tenor de lo dispuesto en el articulo 139.1 de la Ley 29/1998

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion,

FALLAMOS
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Que debemos estimar y estimamos el presente Recurso Contencioso-Administrativo Procedimiento
Ordinario niumero 909/2015 promovido por DON MARCOS CALLEJA GARCIA, Procurador de los
Tribunales, en nombre del CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE GRADUADOS DE
LA RAMA INDUSTRIAL DE LA INGENIERIA, INGENIEROS TECNICOS INDUSTRIALES Y
PERITOS INDUSTRIALES DE ESPANA (antes, Consejo General de Peritos e Ingenieros Técnicos
Industriales), contra la Resolucién 452/38.065/2016, de 17 de mayo, de la Subsecretaria de Defensa,
por la que se convocan procesos de seleccion para el ingreso en los centros docentes militares de
formacion, mediante las formas de ingreso directo y promocién, para la incorporacion como militar
de carrera a las Escalas de Oficiales y Escalas Técnicas de los Cuerpos de Ingenieros afio 2016 (
publicada en el Boletin Oficial del Estado de 21 de mayo de 2016); resoluciones que revocamos por
no ser conformes a Derecho, debiéndose completar como se dice en los fundamentos de derecho
quinto y sexto.

Y en su lugar acordamos que se entienda incluido en el cuadro 1 de la Base Segunda la titulacion de
Grado en INGENIERIA de la Rama Industrial para acceder a las plazas de la Escala de Oficiales y de la
Escala de Técnicos del Cuerpo de Ingenieros, de acuerdo con la Orden MED 853/2014 de 21 de
mayo.

No se imponen las costas a ninguna de las partes.

Expidanse por el Sr. Letrado de la Administracion de Justicia las copias y testimonios que fueren
precisos de esta resolucion archivandose el original en el legajo especial de sentencias que en esta
Seccidén se custodia conforme lo establecido en el art. 256 de la L.O.P.J .

Notifiquese la presente resolucidén con arreglo a lo dispuesto en el art. 248 de la L.O.P.]J . expresando
gue contra la misma cabe interponer recurso de casacién cumpliendo los requisitos establecidos en
los art. 86 y siguientes de la Ley de esta Jurisdiccion , en la redaccion dada por la Ley Organica
7/2015, de 21 de julio, debiendo prepararse el recurso ante esta Secciéon en el plazo de treinta dias
contados desde el siguiente al de la notificacidn, previa constitucion del depdsito previsto en la
Disposicidon Adicional Decimoquinta de la Ley Organica del Poder Judicial , bajo apercibimiento de no
tener por preparado el recurso.

Dicho depdésito habra de realizarse mediante el ingreso de su importe en la Cuenta de Depdsitos y
Consignaciones de esta Seccién, cuenta-expediente n® 2582-0000-93-0684-16 (Banco de Santander,
Sucursal ¢/ Barquillo n° 49), especificando en el campo concepto del documento Resguardo de
ingreso que se trata de un "Recurso" 24 Contencioso-Casacion (50 euros). Si el ingreso se hace
mediante transferencia bancaria, se realizara a la cuenta general n® 0049- 3569- 92-0005001274
(IBAN ES55-0049-3569 9200 0500 1274) y se consignara el numero de cuenta-expediente 2582-
0000-93-0684-16 en el campo "Observaciones" o "Concepto de la transferencia" y a continuacion,
separados por espacios, los demas datos de interés.

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
Procedimiento Ordinario 670/2016

PUBLICACION.- Dada, leida y publicada ha sido la anterior sentencia por el/la Ilmo/a. Sr/a.
Magistrado/a Ponente D./Dfia. M@ TERESA DELGADO VELASCO, estando la Sala celebrando audiencia
publica en el dia 23 de mayo de 2018 de lo que, como Letrada de la Administracién de Justicia,
certifico.
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